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PROLOGO

En septiembre de 2015, la comunidad internacional
se reunié para acordar el conjunto de objetivos
globales mas ambiciosos de toda la historia mundial.
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

que se han creado en base al progreso alcanzado
durante la era de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, se proponen construir un mundo nuevo: un
mundo mejor para nosotros y nuestros hijos. Una
meta crucial de los ODS es no dejar a nadie en el
olvido: todos deben beneficiarse del progreso que
se logre.

Si vamos a cumplir estos importantes objetivos, es
necesario que todos los sectores intervengan y que
cada uno de ellos cumpla una funcién. Por esta razén,
me complace enormemente apoyar la nueva campaiia
global de Save the Children, Hasta el Ultimo Nifio y
Nifa, y dar la bienvenida a este informe exhaustivo

y decisivo. Durante casi cien afios, Save the Children
ha luchado por los derechos de las nifias y los nifios
en todo el mundo. Su audaz ambicién —que todas
las nifas y todos los nifios, sin importar quiénes

son ni dénde viven, tengan acceso a servicios de
salud adecuados, reciban una educacién de calidad y
sean protegidos frente al peligro— hace honor a la
historia y el mandato de la organizacion.

Es alentador que durante los Gltimos afios se hayan
conseguido tantos avances en la disminucion del
numero de nifas y nifios que mueren y en el aumento
de nifias y nifios que van a la escuela. No obstante,
las tasas de muertes infantiles y de nifias y nifios sin
escolarizar siguen siendo excesivamente elevadas. Los
padres cuyos hijos no sobreviven o que no pueden
aprovechar la oportunidad de desarrollar su potencial
debido a una escasa nutricién o una educacién de
mala calidad sufren un profundo dolor.

Las disparidades entre los diferentes grupos de
nifas y nifos constituye un motivo de enorme
preocupacién. Hasta el tltimo nifio y nifia demuestra
que el progreso alcanzado durante los ultimos afios
en la lucha contra la pobreza extrema, en general,
no ha beneficiado a las nifias y los nifios que mas lo
necesitan, debido al lugar donde viven, su género,

su origen étnico o su discapacidad, o porque son
victimas de un conflicto.

En el peor de los casos, la discriminacién es mortal.
Una proporcién demasiado alta de las 16 000 nifas

y nifios que mueren cada dia pertenecen a estos
grupos. La mayoria de estas muertes se debe a
causas prevenibles. No obstante, incluso en los paises
mas ricos existe exclusion, donde las nifias y los nifios
de minorias étnicas tienen mas probabilidades de
crecer en la pobreza.

Los conflictos también han creado un grupo especifico
de nifias y niflos excluidos: aquellos que son refugiados
o desplazados internos. En promedio, en las zonas

en conflicto muere el doble de nifias y nifos antes de
cumplir los cinco afios de edad, en comparacién con
los paises que no se encuentran en conflicto.

Los datos incluidos en el presente informe son muy
preocupantes para todos quienes queremos no solo
un mundo mejor, sino también uno mas justo, donde
el legado de la discriminacién y la pobreza se haya
superado de una vez por todas.

No vale la pena que el mundo avance si no podemos
hacerlo todos juntos. No podemos conformarnos
mientras todas las nifias y todos los nifios no tengan
la oportunidad de sobrevivir y desarrollarse.

Es hora de construir el mundo mas justo que todos
queremos. Save the Children esta liderando con
audacia una de las grandes luchas morales de nuestro
tiempo. Para todas las personas que colaboran

con Save the Children, les deseo fortaleza en sus
esfuerzos para asegurar que las nifias y los nifios no
solo tengan la capacidad para salir de la pobreza, sino
que también puedan dejar de sufrir la desigualdad

y la discriminacion.

Helen Clark
Administradora del
Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo
y ex primera ministra

de Nueva Zelanda.
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LA EXCLUSION EN NUMEROS

Millones de nifas y nifios se ven afectados por la exclusion
en el mundo entero.

400 millones de nifias y nifos pertenecientes a grupos étnicos y religiosos
son objeto de discriminacion, segun nuestras estimaciones.'

L]
Un 25 por ciento de todas las nifias y los nifios sobre los que contamos
con datos —lo que equivale a 1,2 mil millones de nifias y nifios en paises en
desarrollo— vive en una regién olvidada de su pais.?

En 2010, la poblacién mundial tenia un déficit de 117 millones de mujeres,
en gran medida debido a la seleccion prenatal del sexo.?

720 millones de mujeres contrajeron matrimonio antes de cumplir los
|8 afios de edad, frente a 156 millones de hombres.*

Se estima que Una nifa o un nifo refugiado de cada cuatro
en edad escolar secundaria asiste a la escuela,’ frente a tres nifas o nifos de cada
cuatro en el mundo.®

EI 5 por ciento dela poblacién mundial pertenece a grupos indigenas, pero
estos conforman el |5 por ciento de las personas que viven en la pobreza.’

Hay entre tres y cuatro veces mais probabilidades de que las
nifias y los nifios con discapacidades sufran violencia fisica y sexual, ademds de
trato negligente, que otras nifias y nifios.®



Y la situacion es cada vez peor.

Nuestra reciente investigacion revelé que desde el afio 2000, mas de la
mitad de los paises con datos disponibles han experimentado un aumento en
la desigualdad respecto a las oportunidades en la vida segin el grupo étnico al
que se pertenezca y la regidn del pais en que se viva.’

SOYIWNN NI NOISNTOX3 V1

L
Dos tercios de las familias que no tienen acceso a una salud, educacién y
nutricion adecuadas pertenecen a un grupo étnico minoritario.'?

En 2014, 42 500 personas huyeron de sus hogares por dia, un nimero
cuatro veces mas alto que en 2010."

17 anos es el tiempo promedio que las personas refugiadas viven
desplazadas de sus hogares."”

Pero las cosas pueden mejorar.

un 30 por ciento mas de nifias y nifios fueron vacunados en la regién de
Ayacucho, en Perd, luego de recibir transferencias de dinero en efectivo.”

Mas del 90 por ciento dela poblaciéon de Ruanda estaba cubierta por
el sistema del seguro nacional de salud diez afios después de su implementacion.'*

Bangladés ha logrado reducir en un 50 por ciento las desigualdades por
motivos de género en materia de mortalidad infantil en los Gltimos veinte afios."

El91 por ciento de las nifias del mundo completaron la ensefanza primaria
desde 2013, frente a un 78 por ciento en el afio 2000. En el caso de los nifios, el
porcentaje es de casi un 93 por ciento.'®

vii



EL MUNDO HA PROGRESADO EN MEJORAR LAS VIDAS DE LAS NINAS Y
LOS NINOS, PERO MILLONES DE NINAS Y NINOS HAN SIDO EXCLUIDOS
DEL PROGRESO DEBIDO A QUIENES SON O DONDE VIVEN.

o~ @ ‘8 © ‘0 ©
YRR Befivisiivi :ﬁgﬁ
e e

""l'l‘ \“ n'n T n‘“ 'n' T 'l'l"ll

Save the Children insta a los lideres
mundiales a que ofrezcan tres garantias
para toda la nifiez...

ON DE
RENDICITAS

...para asegurar los derechos basicos
de hasta el dltimo nifio y nifia.

L+5 A m ‘
M NAAN M

L +F My

[N

> &

SOBREVIVIR APRENDER

Y CRECER SANOS

ESTAR
PROTEGIDOS



RESUMEN EJECUTIVO

LAS NINAS Y LOS NINOS
OLVIDADOS DEL MUNDO

Cerca de 16 000 nifias y nifios menores de cinco
afios moriran hoy.' Alrededor de 250 millones de
nifias y niflos en edad escolar —dos de cada cinco—
no logran aprender.?

Las nifias y los nifios que sobreviven o mueren,
aprenden o no aprenden no son producto de la
casualidad: son el resultado de decisiones que
excluyen a algunos grupos de manera intencional o
por negligencia.

Vivimos en un mundo donde los cuerpos sin vida de
nifias y niflos refugiados quedan varados en las playas
europeas, Yy en un mundo en que la nifiez indigena
puede no beneficiarse de las prestaciones de salud
que pueden salvar vidas debido simplemente a sus
origenes. Es un mundo en el que a una nifa se le
puede negar el acceso a la educacion y arruinar su
futuro por el solo hecho de ser hija mujer y no hijo
varén. Es un mundo en el que millones de nifias y
nifios con discapacidades no reciben la educacién
que podria permitirles sacar el mayor provecho de
sus vidas.

Durante casi un siglo, Save the Children ha luchado
por sacar a las nifias y los nifios de la pobreza. Ahora
estamos decididos a vencer a un enemigo igual de
letal y destructivo: la discriminacién, que hace que
millones de nifias y nifios mueran innecesariamente,
se los despoje de la oportunidad de aprender o se los
exponga a la violencia, solo debido a quiénes son.

En este informe, contamos la historia de estas
nifias y estos niflos que han quedado en el olvido y
explicamos qué es necesario hacer para llegar hasta
el Ultimo nifio y nifa.

EL MUNDO DEBE RENOVAR
SUS ESFUERZOS EN LA LUCHA
CONTRA LA DISCRIMINACION

A lo largo de nuestras vidas, el mundo ha hecho
grandes avances en la lucha contra la pobreza. Desde
1990, el nimero de nifias y nifos que mueren antes
de cumplir los cinco afios debido a causas prevenibles
se ha reducido a més de la mitad.? Hay un 42 por
ciento menos de nifias y niflos que no asisten a la
escuela primaria que en el afio 2000.* Y el nimero

Las nifias y los nifios olvidados del mundo

son grupos de nifas y nifios excluidos que

no se benefician del progreso global reciente
en materia de bienestar social; en particular,

en lo que respecta a la salud y la educacion,

a causa de una mezcla téxica de pobreza y
discriminacioén. La discriminacion que enfrentan
puede ser intencional o el resultado de
negligencia o descuido.

La exclusién tiene lugar cuando una nifia o un
nifio sufre, a la vez, discriminacién y pobreza.

;QUE QUEREMOS DECIR CON “EXCLUSION™?

La discriminacién se define como toda diferencia
o restriccion que tiene como fundamento quiénes
son y dénde viven estas nifias y nifios, lo que les
impide hacer valer sus derechos. A causa de la
exclusién, millones de nifias y nifios no reciben

la alimentacién, atenciéon de salud y educaciéon
que necesitan. Es mas, tanto ellos como sus
comunidades suelen tener poco poder para
cambiar la situacion y poca influencia sobre las
decisiones que definen sus vidas.




HASTA EL ULTIMO NINO Y NINA

de nifias y nifos con retraso en el crecimiento a
causa de la malnutricién se ha reducido en mas de
un tercio.’

Estos grandes logros han permitido salvar y cambiar
millones de vidas, pero no hemos tenido el mismo
éxito en la lucha contra la discriminacién. Los
avances no han beneficiado por igual a toda la nifiez.

La pobreza extrema sigue causando estragos, pero
un numero desproporcionado de nifas y nifios que
mueren o no reciben educacién no son “solamente”
pobres. Ya sea que vivan en un pais rico o en uno
de los paises mas pobres, estas nifias y nifios suelen
estar afectados tanto por pobreza como por
discriminacién. Estas dos injusticias juntas tienen

como resultado la exclusion.

La exclusién existe en todos los paises del mundo y

afecta a millones de nifias y nifios:

* 400 millones de nifas y niflos pertenecientes
a grupos étnicos y religiosos son objeto de
discriminacién.®

* | nifio o nifa de cada 10 vive en un pais afectado
por conflicto.’

* 150 millones de nifias y nifios se estima que viven
con discapacidades.®

* 400 millones de nifias y nifos menores de 13 afios
viven en la pobreza extrema.’

* Un 25 por ciento de todas las nifias y los nifios
sobre los que contamos con datos —lo que
equivale a 1,2 mil millones de nifias y nifios en
paises en desarrollo— vive en una regién olvidada
de su pais.'”

Y LOS NINOS

Nuestro indice de Desarrollo Infantil

revela las grandes desigualdades respecto a las
oportunidades en la vida que en la actualidad
enfrentan las nifias y los nifos en el mundo entero
solo por el hecho de quiénes son. El indice mide
los principales indicadores de un buen comienzo
en la vida y nos permite clasificar paises y, lo que
es mas importante, grupos dentro de cada pais,
en funcién de las oportunidades en la vida de las
nifias y los nifos. Las desigualdades identificadas
son alarmantes. En Republica del Congo, las
disparidades entre grupos étnicos son tan

amplias como las diferencias entre los resultados
promedio en Egipto y Somalia. En Perd, un pais de
ingresos medianos, las oportunidades en la vida
de la poblacion infantil quechua son equivalentes
a las de la nifiez promedio en Gambia, un pais
pobre. En Mozambique, las disparidades son tan
amplias como las diferencias entre resultados
promedio en Chad e Indonesia.

En este informe, utilizamos datos recientemente
procesados sobre el origen étnico, las regiones
que conforman un pais y el género tomados de
nuestra Base de Datos de Desigualdades
por Grupos (GRID en inglés). Esta base de
datos contiene estadisticas sobre resultados de
desarrollo humano obtenidos del procesamiento
directo de datos provenientes de encuestas a
280 hogares y de una amplia recopilacién de

NUEVOS HALLAZGOS SOBRE LA EXCLUSION DE LAS NINAS

fuentes publicas agregadas. Utilizamos GRID
para calcular el indice de Desarrollo Infantil y
para llevar a cabo una serie de andlisis nuevos,
y comprender la evolucién de la situaciéon en

el tiempo. Hemos comprobado que mas de

la mitad de los paises de nuestra muestra han
experimentado un aumento de la desigualdad
en las oportunidades en la vida entre los grupos
étnicos Y las regiones de cada pais.

Desafortunadamente, la falta de datos sobre los
grupos excluidos es uno de los problemas que
enfrentamos, pues estos grupos también son
invisibles en lo que respecta a las estadisticas.
Para complementar nuestro andlisis, utilizamos
estimaciones basadas en datos secundarios.

El informe, asimismo, ofrece andlisis exhaustivos
llevados a cabo en 28 paises donde trabajamos.
Los expertos de Save the Children, que trabajan
en el terreno con los grupos mas excluidos,
produjeron una serie de perfiles destacados de
paises, que contienen abundantes pruebas que
ayudan a entender los contextos particulares

de cada pais y los factores determinantes de

las vastas desigualdades en los resultados para
la nifiez. Estas pruebas se complementan con
estudios de caso de nifias y nifios y progenitores
que se beneficiaron de los programas de

Save the Children.




Las nifias y los nifios excluidos estan quedando
en el olvido en altisimas proporciones.

Son las nifias y los nifios olvidados del mundo;

ellos son los héroes y el centro de atencién de

nuestra campafa. Nos centramos en ellos porque

la discriminacién tiene un costo muy alto y destruye

demasiadas vidas:

* Dos tercios de las familias que no tienen acceso a
la salud, la educacién y a una nutricién adecuada
en paises de ingresos bajos y medianos bajos estan
a la cabeza de una persona perteneciente a un
grupo étnico minoritario."

* EI'5 por ciento de la poblacion mundial pertenece
a grupos indigenas, pero estos conforman el
I5 por ciento de las personas que viven en
la pobreza.

* 720 millones de mujeres contrajeron matrimonio
antes de cumplir los 18 afios de edad, frente a
156 millones de hombres."

* Enlos hogares mas pobres, las nifias tienen
menos probabilidades de asistir a la escuela que
los nifios."

* Se estima que solo una nifia o un nifo refugiado
de cada cuatro en edad escolar secundaria asiste
a la escuela.”®

* Hay entre tres y cuatro veces mas probabilidades
de que las nifas y los niflos con discapacidades
sufran violencia fisica y sexual, ademas de trato
negligente, que otras nifas y nifios.'®

Ademas de perjudicar a millones de nifias y nifos,

el impacto socioeconémico de estas formas de
discriminacién es profundo. La exclusiéon perjudica
la confianza, la cohesién comunitaria, el crecimiento
econémico y la paz.

EN MUCHOS PAISES, LA SITUACION
ESTA EMPEORANDO

Puede ser tentador desestimar algunos de estos
problemas simplemente como “asuntos inconclusos”
o injusticias que serdn rectificadas conforme se
erradica la pobreza. De hecho, el impacto de la
exclusién con respecto a las oportunidades en la
vida cada vez es mas, no menos, importante.”

Nuestros hallazgos, sustentados en el anilisis de
nuevos datos, demuestran que las desigualdades

en las oportunidades en la vida entre los grupos
étnicos excluidos y otros grupos se estan agudizando
en la mayoria de los paises que disponen de datos.
Nuestro reciente estudio revelé que, mas de

20 afos después del final del apartheid y mas de

60 afnos después del nacimiento del movimiento
por los derechos civiles en Estados Unidos, el
origen étnico sigue siendo decisivo en los resultados
que pueda lograr una persona en la vida en todos
los rincones del mundo. Por ejemplo, las nifas y

los nifios quechuas en Peru tienen 1,6 veces mas
probabilidades de morir antes de cumplir los cinco
afios de edad, y mas del doble de probabilidades

de tener retraso en el crecimiento, frente a las
nifias y los nifios hispanohablantes. En 1998, la
poblacién gruma de Ghana tenia en torno al doble
de probabilidades de sufrir retraso en el crecimiento
en comparacion con los grupos mas favorecidos. En
2014, esta probabilidad llegd a ser casi tres veces

y media mas alta. En la mayoria de los paises, las
desigualdades se estdn acentuando, y los grupos
étnicos objeto de exclusion estan quedando en

el olvido.

Nuestro anélisis también revela que las desigualdades
respecto a las oportunidades en la vida entre las
distintas regiones de la mayoria de los paises sobre
los que se dispone de datos se estdn acentuando.

La region en la que vive una nifia o un nifio puede
ser tan importante como el pais en que nacié. Por
ejemplo, seglin nuestro Indice de Desarrollo Infantil,
en Burkina Faso, las nifas y los nifios que viven en
la regién del Sahel tienen menores oportunidades
en la vida que los que viven en Chad (un pais mas
pobre), mientras que las nifias y los niflos que viven
en Uagadugy, la capital, estan al mismo nivel que

el promedio de los que viven en Indonesia. En la
mayoria de los paises, estas desigualdades en las
oportunidades en la vida estdn aumentando. Por
ejemplo, en Benin, las nifias y los nifos de la regién
mas desfavorecida de Alibori progresaron mas
lentamente y quedaron mds postergados a pesar de
las importantes mejoras que experimento el pais en
su conjunto.

Al mismo tiempo, la cantidad de nifias y nifios
refugiados no deja de aumentar: el 2014 marcé el
récord de nifas y nifos refugiados en mas de diez
afios. En 2011, la poblacién infantil conformaba

el 46 por ciento de las personas refugiadas del
mundo. En 2014, conformaba el 51 por ciento.'®
Y también en el afio 2014 se vivioé un récord de
personas desplazadas de las que se tiene registro
—159,5 millones—, lo que equivale a 8,3 millones
mas de personas desplazadas que en 2013, lo que es
alarmante. Mas de la mitad de ellos son nifias y
niflos desplazados internos."”
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No podemos culpar a los malos manejos o a la

mala suerte y cruzarnos de brazos. La naturaleza
implacable de estas disparidades pone en evidencia,
en el mejor de los casos, una grave negligencia, y en
el peor, una discriminacién profundamente arraigada.

TODOS SOMOS RESPONSABLES

Si no actuamos con urgencia para abordar la
exclusion, se desacelerard el progreso en la
erradicacion de la pobreza y hasta es posible que
se detenga.

En 2015, los lideres mundiales acordaron una
nueva serie de objetivos globales (los Objetivos de
Desarrollo Sostenible o “ODS”). El mundo entero
deberd cumplir las metas compartidas para poner
fin a la pobreza de una vez por todas. Al acordar
estos objetivos, los lideres mundiales prometieron
“no dejar a nadie en el olvido”. Compartimos estas
ambiciones y aplaudimos a estos dirigentes que
impulsaron tan audaces compromisos. No obstante,
sabemos que no podremos lograr dichos objetivos
si no erradicamos la discriminacion que enfrentan
los grupos excluidos. No bastard con abordar la
pobreza solamente.

En los ultimos afios, el mundo ha comenzado, con
razon, a cuestionar las desigualdades en materia de
ingresos y riqueza. Pero ahora lo que necesitamos
es un enfoque similar en la forma de abordar las
desigualdades respecto a las oportunidades en la vida
entre nifias y nifos, entre distintos grupos étnicos y
entre distintas regiones, ademas de enfrentar todas
las formas de desigualdad basada en la identidad.
Excluir a las nifias y los nifos debido a quiénes son
o doénde viven es una decisién que tiene actores
responsables a todos los niveles.

* La exclusion se vive en el ambito del hogar,
cuando la decision de si un nifio o una nifia ird a
la escuela se basa en los ingresos de la familia, el
género de la nifa o el nifio o si el nifio o la nifia
presenta alguna discapacidad.

* La exclusion se refuerza a nivel local, donde
se penaliza a ciertos grupos, y donde las escuelas
y los centros de salud no brindan servicios
inclusivos.

* La exclusién esta institucionalizada a nivel
nacional, en el que se hace caso omiso de las
voces y experiencias de las nifas y los nifios
excluidos y sus comunidades, y donde no se

cuenta con los recursos necesarios para asegurar
que cada nifia y cada nifio sobreviva y crezca sano.

* Y, a pesar de normas y convenciones
fundamentales establecidas por las Naciones
Unidas y acordadas por la mayoria de los paises,
con demasiada frecuencia, esta injusticia se ve
reafirmada a nivel internacional, al no
destinarse una proporcion suficiente de los
impuestos globales y de la ayuda humanitaria a
los paises en desarrollo, y al no garantizarse el
ejercicio de los derechos de todas las nifias y
todos los nifios excluidos.

LAS MISMAS OPORTUNIDADES
PARA TODA LA NINEZ

Los obstdculos que enfrentan las nifias y los nifios
excluidos son muchos, pero no son inevitables. Son
el resultado de las decisiones de los seres humanos,
y los seres humanos pueden ayudar a superarlos.
Para derribar las barreras financieras y acabar con
la discriminacion y la falta de rendicion de cuentas
que impiden la inclusién, solicitamos a los lideres de
todos los paises que ofrezcan tres garantias para
toda la nifiez:

I. Financiamiento justo: financiamiento
sostenible y acceso gratuito a los servicios
basicos
Debe aumentarse y mejorarse la inversion publica
en servicios bdsicos equitativos y de calidad.

Los servicios basicos universales redundan en
beneficio de toda la nifiez, pero ayudaran en
mayor medida a las nifias y los nifios excluidos.

2. lgualdad de trato: poner fin a las politicas,
las normas y los comportamientos
discriminatorios
Es preciso modificar las normas discriminatorias
y eliminar los obstaculos legales y politicos. Por
ejemplo, toda norma o comportamiento que
tolere y perpetue la violencia en las escuelas y los
matrimonios infantiles.

3. Rendicion de cuentas de los responsables
de la toma de decisiones ante las nifias y
los nifios, sus familias y comunidades
Debe asegurarse una mayor participaciéon de
los grupos excluidos, entre ellos, la nifiez,
en la formulacion de politicas y asignacién
de presupuestos.



TABLA | TRES GARANTIAS PARA TODA LA NINEZ ]
-

I. Financiamiento justo 2. Igualdad de trato 3. Rendicién de cuentas E

a

m

Aumento de los ingresos publicos, Leyes y politicas que eliminen Mejor desglose de los datos 0
cuya recaudacion y gasto se hagan las barreras discriminatorias que S
de forma equitativa y reciban impiden el acceso a los servicios <

O

apoyo a nivel internacional

Eliminacion de las tarifas para el Campairias publicas que Gobernanza que incluya a la nifiez
acceso a los servicios desafien las normas y los a todo nivel
comportamientos

Seguridad financiera minima para Inscripcion de todos los Transparencia y monitoreo de

toda la nifiez nacimientos presupuestos
Estas garantias son nuestras demandas a los Durante los préximos tres afios, Save the Children
responsables de la toma de decisiones en todo el hard todo el esfuerzo posible para ayudar a asegurar
mundo en nombre de todas las nifias y todos los que todas las nifias y todos los nifios sobrevivan
nifios. No alcanza con dar pequefios pasos para y se desarrollen. Trabajaremos directamente
poner fin a la exclusién: estas garantias deben con las nifas y los nifios excluidos, buscando
otorgarse hasta el ultimo nifio y nifa. soluciones y desarrollando enfoques programaticos.

Cuestionaremos las leyes, las normas y las politicas
que han permitido que persistan la pobreza y la

CAMPANA GLOBAL DE discriminacion. También haremos campafa con y
SAVE THE CHILDREN para las nifias y los nifios olvidados del mundo.

Estas tareas son sumamente urgentes. El mundo
restringido y excluyente en el que vivimos hoy en
dia no es el mundo que deberiamos construir para
nuestros hijos. Con su ayuda, podemos construir
un mundo en el cual ningn nifio ni ninguna nifia
tenga sus oportunidades limitadas debido a quién
es o dénde nacié. Juntos, podemos poner fin a

Sabemos lo que debe hacerse para asegurar que
ninguna nifia ni ninglin nifio se quede atrés por el
simple hecho de ser mujer, pertenecer a un grupo
étnico que es objeto de discriminacion, tener alguna
discapacidad, haber sido desplazado a causa de un
conflicto o por vivir en el lugar “equivocado”. El
informe refleja la ambicion de Save the Children

. - la exclusion.
para ayudar a erradicar la exclusién, y exhorta a los
lideres mundiales a que también hagan cuanto sea Juntos, podemos llegar hasta el ultimo nifio
necesario para llegar hasta el tltimo nifio y nifa. y nifia.
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Orrillas del rio Yamuna, en Agra, India, donde nifias y nifios que trabajan lavan la ropa




PARTE UNO

UNA VERDAD INCOMODA

En el curso de una generacién, el mundo ha progresado en beneficio de millones de nifias
y nifios. Desde 1990, la proporcién de nifias y nifilos que mueren antes de cumplir los cinco
afios de edad debido a causas prevenibles se ha reducido en mas de un 50 por ciento.' El
nimero de nifias y nifios que no asisten a la escuela primaria se ha reducido en un 42 por
ciento desde el afio 2000.2 Y el nimero de nifias y nifios con retraso en el crecimiento a
causa de la malnutricion se ha reducido en un tercio entre 1990 y 2010.?

Sin embargo, a pesar de este increible progreso,
millones de nifas y nifios estan quedando en el
olvido. Cada dia, mueren 16 000 nifas y nifos
menores de cinco afios, en su mayoria por causas
prevenibles.* Ademds, 58 millones de nifias y nifios
en edad escolar primaria no asisten a la escuela.’

En el siglo XXI, es inaceptable que se destruyan las
vidas y los futuros de las nifas y los nifios cuando el
mundo tiene el poder de impedirlo.

Los lideres mundiales han prometido actuar. Los
gobiernos de distintos paises del mundo se han
comprometido a garantizar que se hagan valer

los derechos basicos de las nifas y los nifios y a

no dejar a la poblacién infantil mas vulnerable y
marginada en el olvido. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio (CDN) de la ONU (ver cuadro
siguiente) —el tratado de derechos humanos mas
ampliamente ratificado de la historia— establece
que los gobiernos deben garantizar los derechos
de las nifias y los nifios sin discriminacion alguna,
“...independientemente de la raza, el color, el sexo,

el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la posicién
econdémica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion”.

En septiembre de 2015, los lideres mundiales
acordaron una nueva serie de objetivos globales,

que le dan al mundo metas compartidas para poner
fin a la pobreza y asegurar el futuro de nuestro
planeta dentro de una generacién. La nueva Agenda
2030 para el desarrollo sostenible marca un firme
compromiso de todos los paises de “no dejar a nadie
en el olvido” y de dar prioridad a aquellas personas
que estan mas postergadas.

Pero a pesar de esos compromisos, y a pesar de
niveles mas altos que nunca de riqueza global, la
humanidad sigue sin poder garantizar que se cumplan
los derechos basicos de toda la nifiez.

iCudles son las nifas y los nifios que estan quedando
en el olvido? ;Y por qué se los excluye?



LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO DE LA ONU

A las nifias y los nifios se les brinda y se los
protege mediante los mismos derechos humanos
que a los adultos. Pero, ademas, estan protegidos
por la Convencién sobre los Derechos del Nifo
(CDN) de la ONU.

La CDN, que ha sido ratificada por casi todos los
paises del mundo, estipula las obligaciones legales
de los Estados para garantizar los derechos de
las nifias y los nifios, tales como a la educacién, la
salud y proteccion. La CDN estd compuesta por
54 articulos y tiene tres protocolos facultativos.
Sus principios rectores son cuatro: proteger de

toda forma de discriminacion, velar por el interés
superior del nifio, garantizar su derecho a la vida,
supervivencia y desarrollo, y respetar su opinién.

El Articulo 4 de la CDN estipula que se adopten
“todas las medidas administrativas, legislativas y
de otra indole para dar efectividad a los derechos
reconocidos en la presente Convencion. En lo
que respecta a los derechos econémicos, sociales
y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el mdximo de los recursos de que
dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacion internacional”.




| EL PROBLEMA

Cuando miramos mads de cerca quiénes son
las nifias y los nifios que estdn quedando

en el olvido, surge una verdad incébmoda.
Cada vez mas nifias y nifilos que mueren
innecesariamente y no tienen acceso a

la educacién bésica no son solamente
pobres. También pertenecen a grupos cuyas
identidades han sido menospreciadas desde
un punto de vista cultural, o viven en regiones
desfavorecidas de sus paises o no cuentan
con representacion politica. Y cuando las
identidades de estos grupos se cruzan, las
nifias y los nifos que enfrentan multiples
formas de discriminacion suelen ser los

mds postergados.'

{Eres nifia? ;Eres refugiado? ;Tienes alguna
discapacidad? ;Perteneces a un grupo étnico
minoritario? Si la respuesta es si, es mas probable
que veas que las enormes oportunidades que ofrece
el mundo sean para otras nifias y otros nifios.

* En los paises mas pobres, dos tercios de las
familias que no tienen acceso a la salud, la
educacién y a una nutriciéon adecuada estdn a la
cabeza de una persona perteneciente a un grupo
étnico minoritario.?

* EI'5 por ciento de la poblacion mundial pertenece
a grupos indigenas, pero estos conforman el
I5 por ciento de las personas que viven en la
pobreza en el mundo.*

* Las nifas y los nifios en dreas afectadas por
conflictos conforman el 36 por ciento de la nifiez
en edad escolar primaria que no asiste a la escuela
en el mundo.®

* Hay entre tres a cuatro veces mas probabilidades
de que las nifas y los nifilos con discapacidades
sufran violencia fisica y sexual, ademas de trato
negligente, que sus pares.®

En suma, hay nifias y niflos que no tienen acceso a

un nivel digno de salud y educaciéon y esto no es solo
a causa de la pobreza, sino porque ademas se los
discrimina en funcién de su origen étnico, género, la
regién del pais en la que viven, discapacidad, situacion
migratoria u otro aspecto de su identidad. En el
plano social, econémico y politico, estos son “nifias

y nifios excluidos”.

Y esta exclusién tiene lugar tanto en paises ricos
como en paises pobres. En el Reino Unido, mas de
la mitad de la poblacién infantil bangladesi y pakistani
vive en la pobreza, frente a uno de cada cinco nifas
o nifios en general.” Y en Canads, la tasa de pobreza
entre la poblacion infantil indigena es del 40 por
ciento, en comparacion con el promedio nacional
del 17 por ciento.® Asimismo, la nifiez indigena esté
en mayor desventaja en cuanto a logros académicos,
condiciones de hacinamiento y falta de techo, agua
de mala calidad, mortalidad infantil, salud y tasas

de suicidio.

En el presente informe, los grupos de nifias y nifios
excluidos son aquellos que no se benefician del
progreso global reciente en materia de bienestar
social; en particular, en lo que respecta a la salud

;QUE QUEREMOS DECIR CON “EXCLUSION”?

y la educacion, a causa de una mezcla toxica de
pobreza y discriminacién. La discriminaciéon que
enfrentan puede ser intencional o el resultado de
negligencia o descuido.




;CUANTAS NINAS Y NINOS
ESTAN EXCLUIDOS?

Ninguna nifia ni ningln nifio deberia vivir en la

pobreza ni ser discriminado. Sin embargo, en la

actualidad, en el segundo decenio del siglo XXI,

la magnitud de la discriminacion y exclusion es

alarmante. Nuestras estimaciones son las siguientes:

* 400 millones de nifias y nifios pertenecientes
a grupos indigenas, étnicos y religiosos son objeto
de discriminacién.’

| nifio o nifia de cada 10 vive en un pais
afectado por conflictos."®

150 millones de nifias y niiios viven con
discapacidades."

400 millones de nifias y nifios menores de
I3 afios viven en la pobreza extrema.'? En los
hogares mas pobres, las nifias tienen menos
probabilidades de asistir a la escuela que

los nifios."”
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2 LAS CONSECUENCIAS
DE LA EXCLUSION

EL IMPACTO DIRECTO DE LA
EXCLUSION EN LAS NINAS
Y LOS NINOS

La exclusién es una clara violacion de los derechos
de las nifias y los nifios. Los mandatos para proteger
los derechos de todos los grupos de personas

se recogen en una serie de tratados de derechos
humanos: la Declaracién Universal de Derechos
Humanos; la Convencién sobre los Derechos del
Nifo; la Convencion sobre la Eliminacion de todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la
Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacion Racial; el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales; la Declaracién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad.

El impacto de la exclusién en la nifiez puede ser
grave, perdurable y diverso, en especial, debido a la
vulnerabilidad de las nifias y los nifios y al hecho de
que la infancia es una etapa critica del desarrollo.
Naturalmente, cada nifia y cada nifio vive la exclusién
de manera distinta. No obstante, hay varios

temas centrales:

LAS NINAS Y LOS NINOS EXCLUIDOS...

...tienen un menor acceso a los servicios de
salud y educacién de calidad, al igual que al
agua, saneamiento y electricidad.

* Una nifa o un nifio en la regién de Afar en Etiopia

tiene casi nueve veces menos probabilidades de
recibir las vacunas contra enfermedades mortales
que una nifia o un nifo en Adis Abeba, la capital.'

* La discriminacién en el acceso a agua 'y
saneamiento en funcién de la raza u origen
étnico ha sido documentada respecto a los
pueblos indigenas en Costa Rica, los dalits en
Bangladés, romanies en Europa y comunidades
de descendencia coreana en Japon.?

...tienen mas probabilidades de sufrir
violencia.

Los grupos excluidos, como las nifias y los nifios

con discapacidad, en situacion de calle y de origen
étnico o racial, o de castas o grupos indigenas a los
que se discrimina son mas vulnerables a la violencia.?
Cada vez hay mas pruebas de que la violencia contra
las nifas y los nifios aumenta el riesgo de que en

el futuro se los someta a mas violencia o que ellos
mismos cometan actos de violencia. También existen
abundantes pruebas respecto al hecho de que la
violencia contra las nifias y los nifios acrecienta la
marginacion, el aislamiento y la explotacién.* Por

lo general, padres y madres dejan de mandar a sus
hijos al colegio, en especial a las hijas mujeres, si
consideran que existe riesgo de que se las someta a
acoso sexual, violacién u otras formas de abuso.’

...tienen mas probabilidades de enfrentar
estigma y practicas culturales injustas.

Por ejemplo, a pesar de la amplia cantidad de leyes
que prohiben el matrimonio infantil, esta practica
sigue siendo habitual en muchas partes del mundo en
virtud del derecho consuetudinario (ver pagina 35).

...tienen mas probabilidades de ser
perseguidos debido a sus creencias
o identidad.

Por ejemplo, las nifias y los nifios migrantes que son
lesbianas, gais, bisexuales, trans, intersexuales o que



cuestionan su identidad de género, y a quienes se

les ha concedido asilo o refugio en Estados Unidos y
Canada, han expresado haber sido sujetos a maltrato
fisico y verbal grave por parte de sus progenitores

y parientes desde una edad temprana. Algunos, ya
desde los cinco afios de edad.

...tienen mas probabilidades de ser invisibles
para la administracion; por ejemplo, no
habiendo sido inscritos al nacer.

Esto dificulta enormemente a las nifas y los nifios
el acceso a los servicios de salud y educacién (ver
pagina 42).

...tienen mas probabilidades de ser
perjudicados por los desastres relacionados
con el cambio climatico.

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico, “las personas
desfavorecidas desde el punto de vista social y
geografico expuestas a desigualdades persistentes
en el cruce de varias dimensiones de discriminacién
basadas en género, edad, raza, clase, castay
discapacidad se ven particularmente afectadas por

el cambio climético y peligros relacionados”.”

...pueden sufrir dafios psicolégicos
perdurables.

Ya hace tiempo que las investigaciones han
demostrado que las primeras etapas de la vida de
una persona tienen una enorme importancia en

su desarrollo.? La discriminacion y el tratamiento
indigno pueden tener como consecuencia que las
nifias y los niflos internalicen la desigualad y crean
que por naturaleza valen menos que otras personas.
En un experimento controlado en India, los nifios
pertenecientes a castas altas y bajas tenian la misma
capacidad de resolver rompecabezas mediando
incentivos econémicos, pero los nifios de castas
bajas de desempefiaban peor si se los identificaba
por nombre y casta al comienzo del ejercicio.’

Otro estudié revel6 que estudiantes universitarias
mujeres que habian leido informes cientificos que
sostienen que no existen diferencias de género en la
resolucion de problemas matemdticos tuvieron un
mejor desempefio.'®

EL COSTO SOCIOECONOMICO
DE LA EXCLUSION INFANTIL

La exclusién no solo tiene un costo para el nifio o la
nifia en particular y sus familias, sino también para la
sociedad en su conjunto.

COSTOS ECONOMICOS

Las desigualdades sociales y econémicas ya estan
causando un impacto negativo en las cadenas de
suministro, los flujos de capitales y la productividad
laboral."" El potencial perdido de la nifiez excluida
se relaciona con pérdidas significativas en

la productividad.

* Un estudio reveld que la exclusién de la minoria
étnica romani tiene un costo para Rumania
de 887 millones de euros en pérdida de
productividad.'

* Segun estudios en Bolivia, se estima que la
exclusion por motivos étnicos tiene como
resultado una reduccién en la productividad
agricola de hasta el 37 por ciento."

* Se calcula que la exclusién de las personas con
discapacidades del mercado laboral en Bangladés
provoca una pérdida econémica que asciende a
USD 891 millones por afio; la pérdida de ingresos
entre cuidadores adultos supone una pérdida
extra por afio de USD 234 millones."

* El impacto a largo plazo de los 2,8 millones de
nifias y nifios sirios que jamas volveran a la escuela
podria representar hasta un 5,4 por ciento del
PIB, o mas de 2000 millones de délares."”

COSTOS SOCIALES

Entre los costos sociales de la exclusién se incluye
la falta de confianza y cohesién en la comunidad,
que son el resultado de la falta de igualdad en las
relaciones de poder en el marco de las interacciones
sociales. Las investigaciones indican que los paises
con mas altos niveles de confianza y cohesion tienen
la capacidad de brindar una mejor rendicién de
cuentas financiera y mejores servicios publicos.'* Un
estudio revelé que el bienestar se ve perjudicado en
hasta un 22 por ciento como resultado de la falta de
confianza y cooperacién entre los distintos grupos
étnicos en ciertos paises de América Latina."”
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DESIGUALDADES ECONOMICAS Y GRUPOS EXCLUIDOS

La desigualdad de ingresos y de riqueza ha
aumentado en todo el mundo.'® Al mismo tiempo,
estd ampliamente demostrado que la desigualdad
perjudica la capacidad de los paises de reducir

la pobreza,'” de beneficiarse de un crecimiento
econdémico sélido y estable? y de asegurar la
igualdad de oportunidades.?' El nuevo eje del
debate sobre politicas en los paises de ingresos
bajos, medianos y altos (que ya no se centra en

la reducciéon de la pobreza sino en el impacto de
la desigualdad) también exige examinar lo que
ocurre en el sector mas acomodado en cuanto a
ingresos y riquezas y la forma en que la economia
y las estructuras politicas impactan en todos los
estratos sociales.

Los niveles de desigualdad econémica tienen

una gran relevancia en la situacién de los grupos
excluidos, entre los que se encuentran las nifias y
los nifios. Dado que los grupos excluidos tienen
mas probabilidades de ser pobres, los factores
determinantes de la desigualdad econémica
(entre ellos, la globalizacion, la segmentacion de
los mercados laborales, la tributacién regresiva

y el gasto social, el secuestro democratico y la
corrupcion politica, el aumento en tamafio e
influencia del sector financiero y el crecimiento
basado en las habilidades?* 2*) también crean
diferencias entre los grupos excluidos y otros
grupos. Habida cuenta de la mezcla de desigualdad
econémica y discriminacion, no alcanza con tener
politicas que solo abordan la discriminacién. Los
paises deben adoptar politicas que propicien el
crecimiento inclusivo, mediante el cual se creen
oportunidades para todos los segmentos de la
sociedad y se repartan de forma justa los frutos
de la prosperidad.?*

Con frecuencia, las politicas que abordan las
desigualdades basadas en grupos también podrian

ayudar a reducir la desigualdad econémica y
viceversa. Pero no deberia asumirse que enfocarse
en estas desigualdades tendra necesariamente
como resultado la reduccién de la desigualdad
econémica. Por ejemplo, en Sudafrica, la reduccién
de las desigualdades basadas en grupos desde

el fin del apartheid no ha ido de la mano de una
reduccion general de la desigualdad econdémica.?

EL CRECIMIENTO ECONOMICO
Y LAS NINAS Y LOS NINOS EXCLUIDOS

Los paises en los que las desigualdades respecto
a la salud y la educacién de la nifiez estan
empeorando (como Nigeria, Pert y Uganda), como
asi también aquellos que han tenido la reduccién
de desigualdades mas rapida (Bangladés, Kenia

y Nepal, entre otros) tienen distintos tamafios,
niveles de ingresos y situaciones de conflicto.?
No obstante, cabe destacar que muchos de

los paises con cada vez mas desigualdades han
experimentado increibles tasas de crecimiento
econdmico: crecimiento que no se traduce
necesariamente en igualdad en las oportunidades
en la vida entre la poblacion infantil.

En este aspecto, Nigeria, el pais mas poblado

de Africa, es de particular interés. Desde el afio
1999, la economia de este pais ha crecido en
promedio un 8,2 por ciento por afio y hoy es el
tercer pais con el mayor nimero de millonarios
en el continente, después de Sudafrica y Egipto.”’
El crecimiento econémico ha aumentado mas de
cinco veces el ingreso per capita a USD 2970.%% No
obstante, las crecientes desigualdades en cuanto

a la salud y educacion de las nifias y los nifios,

en particular entre el norte y el sur del pais,
demuestran que este progreso no se comparte de
forma igualitaria.”




El hecho de que las nifias no reciban educacién
afecta a sus futuras familias y a las comunidades
en su sentido mas amplio.

La educacién secundaria para las nifas es una de
las cuatro principales medidas para predecir que
un pais mejore sus resultados en materia de salud.
La educaciéon materna tiene como resultado:
* matrimonios y embarazos a una edad

mads tarde,
* menos muertes durante el parto,

LA EDUCACION DE LAS NINAS, UNA SABIA INVERSION

e un aumento en la utilizacién de servicios de
salud, y
* una mejora en la salud y nutricién infantil.3°

Las tasas de retraso en el crecimiento infantil
disminuirian en un 26 por ciento si todas las
madres completaran la educacién secundaria en
paises de ingresos bajos.?'

Asimismo, las nifas y los nifios mejoran sus
posibilidades de recibir educacién cuando sus
propias madres han ido a la escuela.

LA EXCLUSION COMO AGRAVANTE
DE CONFLICTOS

Las investigaciones suelen establecer una relacion
entre los conflictos violentos y las desigualdades
basadas en grupos.® Por ejemplo, entre hutus y
tutsis en Burundi, la violencia en Kenia tras las
elecciones de 2007 y el conflicto en Sudan del Sur.*
Las disparidades entre ricos y pobres que reflejan

las desigualdades entre grupos étnicos o religiosos
crean un terreno fértil para el resentimiento. Cuando
se combina la exclusiéon politica con la exclusion
social y econdmica, aumenta la probabilidad de que

ocurran conflictos violentos. Esto le da a la poblacion
en general y a los lideres de los grupos excluidos
motivacién para movilizarse.

En Costa de Marfil, las desigualdades entre los
grupos se prolongaron sin violencia durante afios
hasta que el poder cambié de manos, lo que causé
exclusién politica y provocé el conflicto en 2002.3
Las probabilidades de que haya conflicto se triplican
en paises donde existen graves desigualdades en
materia de posesion de riqueza y propiedades entre
grupos étnicos, religiosos o regiones.*

NOISN1DX3 V13A SVIDNINDISNOD SV ¢



3 FACTORES DETERMINANTES
DE LA EXCLUSION

Para entender los factores determinantes de la
exclusién, cabe considerar una amplia gama de
factores sociales, econémicos y politicos. Estos varian
de un pais a otro. No obstante, cualquiera sea el
contexto, existen tres barreras comunes al progreso
que determinan la exclusién de las nifias y los nifos
en el mundo entero:

I. Barreras financieras. El tener que pagar para
acceder a servicios basicos, como la salud y la
educacion, lleva a las personas a la pobreza o les
impide salir de la pobreza. Hasta un 17 por ciento de
la poblacién en paises de ingresos bajos y medianos
—casi mil millones de personas— se ve arrastrada

o mas arrastrada hacia la pobreza a consecuencia

de tener que pagar para recibir servicios de salud.'
Como resultado de las bajas tasas de impuestos en
los paises en desarrollo (por lo general, entre el I5y
el 20 por ciento del PIB, frente a entre el 30 y 40 por

ciento en paises ricos), los recursos para servicios
basicos de salud, educaciéon y proteccién social para
las nifias y los nifios son limitados.

2. Discriminacion. La discriminacién en el nivel
local y nacional puede adoptar muchas formas,
desde leyes y politicas que discriminan explicitamente
a determinados grupos hasta normas sociales y
culturales que conducen a la discriminacion.

3. Falta de rendicion de cuentas de las
personas que ostentan el poder. Sin estructuras
y procesos que aseguren que los responsables de

la toma de decisiones rindan cuentas a los grupos
excluidos, los grupos dominantes perpetuan la
situacion de desventaja en la que se encuentran

los grupos de mads baja posicién social y mantienen
el statu quo. En el nivel internacional, las causas

de la distribucién desigual de la recaudacion fiscal

o1 [ W [
rendicion de
cuentas

FIGURA | LOS TRES FACTORES DETERMINANTES DE LA EXCLUSION
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que posiblemente podria beneficiar a nifias y nifos
que viven en la pobreza tienen su origen en una
estructura de toma de decisiones que favorece las
necesidades de los paises de ingresos altos (ver
pagina 61).

NIVELES DE LA EXCLUSION INFANTIL

Estos tres tipos de barreras tiene un impacto a
cuatro niveles —ambito del hogar, nivel local,
nivel nacional y nivel internacional—y se
combinan para limitar las voces y las oportunidades
en la vida de las nifias y los nifios excluidos (ver

siguiente cuadro). Los factores determinantes a un
nivel afectan los resultados del nivel siguiente, de
forma tal que se produce un efecto en cadena que
comprende el nivel internacional, nacional, local y el
ambito del hogar. Para encontrar soluciones a estos
factores, los actores de todos estos niveles deberan
asumir sus responsabilidades.

La Figura 2 proporciona un marco conceptual que
establece algunos de los factores determinantes de
la exclusién en estos cuatro niveles, con las nifas y
los nifos en el centro, que se ven afectados por las
acciones de los demas, pero ellos mismos también
pueden ser potenciales agentes activos del cambio.?

EL NIVEL INTERNACIONAL

La exclusién de las nifias y los nifios puede
imponerse en el ambito del hogar. Uno de los
principales factores que impulsa las dindamicas
de poder y la toma de decisiones sobre la

salud y la educacion de las nifias y los nifios es,
por ejemplo, la educacion, la autonomia y los
recursos financieros que tenga la madre. Cuanto
mayor sea el ingreso disponible en el hogar
menores seran las posibilidades de que las nifas
y los nifios abandonen la escuela y mayores sus
oportunidades de contar con una alimentacién
adecuada y acceso a servicios de salud.

En el nivel local (por ejemplo, el barrio de un
nifio o nifa), la exclusion comienza a ser mas
visible. Entre las barreras que impiden que la
nifiez reciba una educaciéon o servicios de salud
de buena calidad cabe mencionar las tarifas

para acceder a los servicios, la discriminacién
directa e indirecta (en perjuicio de las nifias o de
determinados grupos étnicos) y la violencia en
las escuelas.

EXCLUSION DE LA NINEZ: DESDE EL AMBITO DEL HOGAR HASTA

En el nivel nacional, la total falta de recursos
suele ser un factor clave en los bajos resultados
en materia de salud y educacién de las nifias y los
niflos en mayor situacion de pobreza. Otro factor
suele ser el no reconocimiento del problema del
grupo excluido. Esto incluye la asignacion desigual
de los recursos disponibles, el hecho de que

muy pocos paises recopilan datos desglosados
por grupos étnicos o religiosos y la ausencia de
proteccion legal (incluida aquella para las nifias

y los nifios con discapacidad, lesbianas, gais,
bisexuales y trans).

Por dltimo, el nivel internacional también es
fundamental, en particular en lo relacionado a las
finanzas. Las naciones mas ricas y los sistemas
financieros globales que sustentan limitan la
cantidad de ingresos disponibles para los paises
mas pobres que pueden gastar en la nifiez

en mayor situacién de pobreza en vez de en
propiciar el progreso.
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FIGURA 2 FACTORES DETERMINANTES DE LA EXCLUSION: UN ENFOQUE CENTRADO EN LA INFANCIA
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Existe otro componente mas de la exclusién:

los conflictos y las crisis. Esto tiene dos efectos
principales en la exclusién de las nifas y los

nifios. Por un lado, los conflictos crean grupos
especificos de nifias y nifios excluidos: los
refugiados y desplazados internos (ver pagina 36).
Las nifias y los nifios se ven obligados a abandonar
sus hogares, y es probable que sean discriminados
y se vean expuestos a la pobreza mientras
intentan rehacer sus vidas lejos de casa.

Por el otro lado, las nifias y los nifios que ya
venian sufriendo los efectos de la exclusién es
probable que se vean en circunstancias incluso
peores en situaciones de conflicto y crisis. Entre
las nifias y los nifios, los que se ven afectados

de forma desproporcionada son aquellos que

CONTEXTOS DIFICILES: CONFLICTO Y EXCLUSION

se encuentran en situacién de pobreza, los mas
jovenes, las nifias y los que tienen discapacidades.
Por ejemplo, la discriminacién por motivos de
género puede conducir a desigualdades en la
distribucién de recursos escasos, como alimentos
a mujeres y nifias. Esto causa malnutricién y otros
problemas de salud en época de conflictos.? Las
nifias y los nifos con discapacidades suelen ser
dejados de lado en la accién humanitaria y quedar
aun mas marginados ante la escasez de recursos
en plena emergencia.* Ademds, el conflicto y las
crisis provocan un retroceso en el desarrollo,

es decir, las personas que se encuentran en los
grupos excluidos corren el riesgo de quedar en
peor situaciéon de desventaja al hacer frente a la
dificil situacién que enfrentan.

NUEVOS HALLAZGOS SOBRE
LA EXCLUSION INFANTIL

Las pruebas y los hallazgos que se presentan en
este informe se basan en siete elementos de
investigacién principales:

I. Nuestro indice de Desarrollo Infantil:
partimos de las versiones anteriores del indice
de Desarrollo Infantil. Desarrollamos cuatro
indicadores principales relacionados con las
probabilidades de tener un buen comienzo en la
vida: la inscripcion del nacimiento, la probabilidad
de sobrevivir los cinco anos de vida, los niveles de
retraso en el crecimiento infantil y la conclusién
de la educacién primaria.

Si bien no son exhaustivos, estos cuatros
indicadores ofrecen una medida sustancial del
progreso en el desarrollo humano mas amplio.

Cada uno por su lado proporciona un panorama
de la injusticia en el mundo y nos permite brindar
un nuevo analisis sobre las disparidades en funcién
de regiones, etnia/raza y género. El indice de
Desarrollo Infantil incluye datos a nivel nacional
sobre 94 paises cuya poblacion total es superior
a 1,2 mil millones de nifas y nifios. Con el

fin de analizar las desigualdades dentro de cada
pais, el indice, a su vez, se desglosa por subgrupo
de poblacién que cubre 83 paises desglosados
entre nifas y nifos, 48 paises desglosados por

las regiones que conforman cada pais y 22 paises

TABLA 2 INDICADORES DEL iINDICE DE DESARROLLO INFANTIL

Dimension Indicador

Supervivencia Tasa de mortalidad en nifias y niflos menores de cinco afos

Inscripcion del nacimiento Porcentaje de nifias y nifios no inscritos al nacer

Nutricion Tasa de retraso en el crecimiento en nifias y nifilos menores de cinco afios

la educacién primaria.

Educacién Porcentaje de jévenes de entre 15 y 24 afios que no han completado

Nota: para mas detalles sobre la metodologia, ver Apéndice 3.
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HASTA EL ULTIMO NINO Y NINA

desglosados por grupos étnicos. (Para mas
informacién sobre el Indice de Desarrollo Infantil,
ver el Apéndice 3.

. Base de Datos de Desigualdades por

Grupos (GRID). En el presente informe,
utilizamos datos disponibles sobre origen étnico,
regiones y género tomados de GRID, una base
de datos desarrollada por Save the Children

en colaboracién con el Overseas Development
Institute. GRID se ha elaborado por medio del
procesamiento directo de datos provenientes de
Encuestas Demograficas y de Salud y Encuestas
de Indicadores Multiples por Conglomerados,
varias fuentes publicas agregadas (Grupo
Interinstitucional de las Naciones Unidas sobre
Estimaciones de la Mortalidad Infantil [UN IGME],
la Organizacién Mundial de la Salud, Unicef y
Banco Mundial y la Base de Datos Mundial sobre
las Desigualdades en la Educacion). Para mas
informacion sobre GRID, ver el Apéndice 2.

Datos secundarios. Desafortunadamente, la
falta de datos es uno de los desafios relacionados
con los grupos excluidos. Muchas nifias y nifios
excluidos (con discapacidades, refugiados o en
situacion de calle) no son parte de los datos
oficiales. Tampoco forman parte de las encuestas
a hogares y, por lo tanto, no se incluyen en
nuestro indice de Desarrollo Infantil o GRID.
Como resultado, en este informe, muchas
estadisticas se basan en las mejores estimaciones
obtenidas de varios organismos de la ONU y
organizaciones acreditadas.

4. Perfiles destacados de paises.

Save the Children tiene expertos que trabajan
dia a dia con los grupos mas excluidos en el
terreno. Investigaciones llevadas a cabo en

mds de 28 paises, desde Albania hasta Zambia,
proporcionan numerosas pruebas que permiten
entender los contextos especificos de los
distintos paises y los factores determinantes

de las vastas desigualdades en los resultados
para la nifiez. Los resimenes de cada

perfil destacado pueden consultarse en el
Apéndice |. Las versiones completas de cada
perfil pueden descargarse de la pagina web de
Save the Children: www.savethechildren.org.uk/
resources/online-library/every-last-child.

. Revision bibliografica. Para este informe,

encargamos cuatro revisiones bibliograficas:
exclusién y educacién; exclusién y salud infantil;
exclusion y violencia contra las nifias y los nifios,
y politicas para abordar la discriminacién.®

Puesta a prueba de nuestro enfoque
conceptual. Realizamos entrevistas y talleres con
actores relevantes pertenecientes al movimiento
de Save the Children para desarrollar un enfoque
dirigido a entender la exclusiéon, centrado en las
nifias y los nifios (ver Figura 2).

Entrevistas con nifias y nifios excluidos y sus
progenitores. Incluimos estudios de casos de
nifias y nifos individuales y sus progenitores que
participan de los programas de Save the Children.


http:/