HASTA LA ULTIMA NINA

Libres para vivir, libres para aprender, libres de peligro



Las nifias y nifios tienen derecho a un futuro. Save the Children
trabaja en todo el mundo para que las nifias y nifios tengan

un buen comienzo en la vida, la oportunidad de aprender y de
estar seguros. Hacemos lo indispensable para que las nifias y
nifos tengan lo que necesitan; dia a dia y en tiempos de crisis.
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Sameena, de 6 aiios, de
Peshawar, Pakistan.




Prologo

En enero de 2016, cuando decidi emprender la
lucha en nombre de miles de nifias jévenes de mi
pais y plantear una accién legal contra la ley del
matrimonio —que permitia el matrimonio de nifias
de hasta 14 aflos— no lo hice porque fuera facil. Ni
solo para salvar a nifias que huian del drama del
matrimonio infantil y eran obligadas a vivir alejadas
de sus hogares. Lo hice por el efecto multiplicador
que genera educar a las nifas, cuando se les permite
tomar el control de sus propias vidas y alcanzar sus
suefos. Vi la onda expansiva que genera invertir en
las niflas porque no solo ganan las nifas: todas y
todos ganan.

Este informe aborda muchos obstdculos que

las nifias enfrentan para alcanzar su maximo
potencial. Aparece en un momento crucial, cuando
nuestros lideres se han comprometido con una
serie de convenciones internacionales que les
exigen establecer marcos facilitadores, que pongan
de relieve la proteccidn de las nifias y permitan
deshacerse de las costumbres y tradiciones nocivas
que todavia las reprimen. Es momento para que
nuestros lideres se involucren en aquello que han
prometido, es tiempo de que actten. Tenemos

que liberar de una vez a las nifias de todas las
dificultades que tienen, y empoderarlas para que
defiendan sus derechos y hagan que sus voces sean
escuchadas. Esto no puede esperar.

El trabajo de Save the Children para promover el
bienestar de la infancia es valorado a nivel mundial.
Con este informe, tratamos de mejorar nuestra
capacidad en el reconocimiento y combate de

las barreras que impiden que las nifias puedan
desarrollar libremente su potencial. Analizando
estas barreras, llegaremos hasta la ultima nifia.

El tiempo es corto para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible; por ello, es esencial notar la
importancia que tiene no dejar relegadas a las nifias
y actuar de manera urgente ante los obstdculos

que ellas enfrentan. Mientras mds esperemos, mas
postergaremos la realizacién de todos los demds
objetivos de desarrollo.

Dado que existen mas de 700 millones de mujeres
en el mundo que se casan antes de los 18 afios,

y una de cada tres antes de los 15, tenemos

que trabajar juntos —y con las ninas— a fin de
asegurar que hasta la ultima nifia sea libre para
vivir, libre para aprender y esté libre de peligro. Esto
solo es posible si nos comprometemos publicamente
a promover los derechos de las nifias en el acceso a
la educacién, a la informacion sobre los derechos de
salud sexual y reproductiva, y en que sus voces sean
escuchadas.

Pero las voces de las nifias no solo deben
ser escuchadas: también debemos actuar en
consecuencia. Este informe nos muestra cémo.

Rebeca Zakayo Gyumi

Defensora de los derechos de las nifas
Fundadora y directora ejecutiva
Iniciativa Msichana

Tanzania
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Resumen ejecutivo

No quiero ser recordada como la nifa a la que dispararon.

Quiero ser recordada como la chica que se alzé.

Malala Yousafzai

En todo el mundo, las nifias se estdn alzando como
nunca antes lo hicieron. Estan exigiendo ser libres.
Libres para seguir sus anhelos y suefios, y libres
para vivir la vida que han elegido construir por si
mismas. Es sobre esta valentia y poder de lo que
trata este informe, y de lo que mds temen quienes
se benefician del silencio de las nifias.

Con empoderamiento y el apoyo correcto, las nifias
pueden cambiar el mundo. Muchas de ellas estdn
haciendo precisamente eso.

Nifias como Malala. Nifias que han decidido actuar
pese a los graves riesgos personales y que nos estdn
pidiendo que luchemos con ellas.

Malala esta lejos de sentirse sola en enfrentar

este terrible peligro debido a su poder como nifa.
El secuestro de las nifias en Chibok, al norte de
Nigeria, y la esclavitud sexual de las nifas yazidi en
Iraq estdn motivados por la misma idea maligna:
que las nifias no deberian ser libres para aprender
ni para tomar decisiones sobre sus vidas. Otras
nifnas; como aquellas que conocimos en Italia, que
han sido traficadas por el Mediterraneo o que han
sido forzadas a vivir en un burdel en Bangladesh,
son sometidas a las mds extremas vulneraciones
de derechos por otra idea nociva: que las nifias son
mercancias negociables.

La campafia Hasta el dltimo nifio y nifa, de Save
the Children, estd luchando por cambiar el modo
en que el mundo piensa sobre —y combate— la
exclusién que padecen los millones de nifias y nifios
mds pobres y desfavorecidos/as del mundo. Alzarnos
para defender hasta la Ultima nifia es el nicleo de
nuestra campaia. Todas las personas en el mundo
deben reconocer que las nifias no son propiedad de
nadie y no son victimas de nadie. Por el contrario,
las nifias son el catalizador mas poderoso para
lograr un mundo diferente.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
suscritos en 2015 por la comunidad internacional,
son nuestro punto de partida. Ademds de reconocer
la igualdad de género y el empoderamiento de nifias
y mujeres como una meta por derecho propio, cada
vez se comprende mds que lograr progresos para
las niflas y mujeres es fundamental para alcanzar
los logros en muchos de los objetivos. Un indicador
de resultados de mejoras en la salud de un pais,

por ejemplo, es la culminacién de la secundaria

por parte de las nifias. Apoyar a las nifias en ser
agentes de cambio estd en lo mds trascendente de
la agenda de desarrollo sostenible.

BARRERAS PARA LA IGUALDAD DE
LAS NINAS

Si el mundo quiere cumplir con el compromiso de
los ODS de “no dejar a nadie atrds”, tenemos que
luchar contra la exclusién y la discriminacién que
impiden que muchos grupos distintos de nifias y
nifios desarrollen su potencial. En este informe,
tratamos algunos de los muchos obstdculos que
enfrentan las nifias en particular:

Matrimonio infantil: Actualmente, mds de 700
millones de mujeres en el mundo se han casado
antes de cumplir los 18 afos, y una de cada tres

de estas mujeres se casaron antes de los 15." El
matrimonio infantil puede originar un ciclo de
desventajas y vulneraciones a lo largo de la vida de
una nifa.

Violencia de género y practicas nocivas:

Se estima que unas 30 millones de nifias se
encuentran en riesgo de mutilacién genital
durante la proxima década. Las nifias
adolescentes tienen mas probabilidades que los
nifios de experimentar ciertas formas de violencia,



incluida la violencia sexual.? 2,600 millones de
ninas y mujeres viven en paises donde la violacién
sexual marital no esta expresamente penalizada.?
La violencia fisica, sexual y psicolégica de género
puede ocurrir en el hogar, en las escuelas o en
las comunidades; se encuentra arraigada en la
discriminacién y en la exclusion.

Acceso deficiente a servicios de salud sexual y
reproductiva de calidad: La mortalidad materna
es la segunda causa de muerte en las adolescentes
de entre 15 y 19 afios (luego del suicidio).* Se estima
que unas 70,000 adolescentes mueren cada afo
como consecuencia de complicaciones durante el
embarazo o el parto. Cada afio, 2.5 millones de
nifias menores de 16 afos dan a luz.’

Exclusion econémica: Cuando los recursos del
hogar son limitados, en muchos lugares las normas
sociales ordenan que los nifios tengan la prioridad,
lo cual deja a las nifias con oportunidades limitadas
para la educacién y con riesgo de mala salud y
alimentacién. Muchas nifias no van a la escuela ni
tienen un trabajo remunerado: mds de la tercera
parte de mujeres jévenes en paises en vias de
desarrollo estd desempleada (fuera del mercado
laboral formal o no van a la escuela).®

Falta de voz y de reconocimiento: Las nifias
suelen ser marginadas en la toma de decisiones del
hogar y ambito publico, y sus necesidades estdn
mal representadas en el gobierno. Las nifias pueden
sentirse incomodas al expresarse; y cuando lo
hacen, suelen no ser escuchadas ni valoradas. La
informacion sobre la exclusion de las nifias también
es limitada debido a la falta de datos desagregados
y sensibles al género, lo que refleja una omisién
histérica y sistemdtica de reconocimiento de los
derechos y necesidades de las nifias.

Una brecha educativa y de aprendizaje: A
nivel global, 62 millones de nifas se encuentran
fuera de la escuela.” En la gran mayoria de paises
donde el rendimiento educativo promedio es
bajo, las mujeres y nifias mds pobres son las que
se encuentran en peores condiciones. Las nifias
pueden enfrentar barreras para la educacion,
tanto desde la escuela como desde el hogar, que
incluyen las matriculas escolares, instalaciones

sanitarias inadecuadas, familias que dan prioridad a
la educacién de los nifios por encima de las nifas y

escuelas inseguras, en las que pueden enfrentarse a
la violencia sexual y de género o al acoso.?

Conflictos, desastres y género: Las mujeres y
nifias se ven afectadas desproporcionadamente por
los conflictos, el cambio climdtico y los desastres
naturales, que pueden llevar, por ejemplo, a
“mecanismos de respuesta” negativos, tales como
el matrimonio infantil. Durante el brote del ébola
en Sierra Leona, la clausura de escuelas y la falta
de proteccién de nifias contribuyé a un rapido
incremento de embarazos adolescentes: se estima
que mds de 14,000 nifias adolescentes salieron
embarazadas, incluidas 11,000 que estaban en la
escuela antes de la crisis.’

Trata y esclavitud: Las nifias que buscan una
mejor vida pueden ser engafiadas o presionadas a
aceptar trabajos forzados o de explotacién sexual.
De las 21 millones de victimas de trabajos forzados
en el mundo, poco mas de la cuarta parte (26%)
son nifias y nifos. Las nifas estdn desigualmente
afectadas, en especial por la explotacion sexual
forzada.

EL CAMBIO ES POSIBLE

Enfrentar las raices de la exclusion y falta de
empoderamiento de las nifias no es tarea sencilla,
pero con esfuerzos e inversién sostenidos, el cambio
es posible. Es posible construir un mundo que
garantice los mismos derechos y libertades para
que hasta la ultima nifia pueda alcanzar su maximo
potencial. Esto exige apoyar el empoderamiento de
hasta la ultima nifa, trabajando simultdneamente
con grupos de interés en todos los niveles, incluidos
hombres y nifios, con la finalidad de facilitar
entornos en los que las nifas gocen realmente de
todos sus derechos en igualdad y puedan prosperar.

Nuestra campaia Hasta el ultimo nifio y nifa ha
identificado tres garantias —financiamiento justo,
igualdad de trato y rendicién de cuentas— que los
gobiernos deben cumplir en brindar a las nifas y
ninos excluidos:
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TRES GARANTIAS PARA TODAS LAS NINAS Y NINOS

I. Financiamiento justo Il. Igualdad de trato Il1. Rendicion de cuentas

Aumento de los ingresos publicos,
recaudacién y gasto de estos de
forma equitativa, y recepcion de
apoyo internacional.

Eliminacién de las barreras
economicas para el acceso a los
servicios.

Seguridad financiera minima para

todas las nifias y nifios. nacimientos.

Este informe —el segundo de nuestra serie Hasta
el ultimo nifio y nina— identifica tres garantias
especificas para las nifias, las cuales deben cumplir
todos los gobiernos, asi como realizar las acciones
necesarias para ello (ver pagina 23).

El cumplimiento total de estas tres garantias para
las nifias contribuird a que los gobiernos lleguen a
las nifias que han quedado mds relegadas, a aquellas
que viven en Estados fragiles y afectados por
conflictos, a aquellas que estdn en movimiento como
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Leyes y politicas que eliminen las
barreras discriminatorias que
impiden el acceso a los servicios.

Campanas publicas que
cuestionen las normas y los
comportamientos.

Registro de todos los

Mejor desglose de datos.

Gobernanza que incluya a la
nifez en todos los niveles.

Transparencia y seguimiento de
presupuestos.

refugiadas, a aquellas en los paises mds pobres y en
las regiones mas desfavorecidas, y a aquellas que
enfrentan multiples formas de discriminacion.

Hacer realidad las tres garantias para las nifias es
lo que hace falta para asegurar que ellas sean libres
para vivir, libres para aprender y estén libres de
peligro. Este informe y nuestra campafna plantean
formas de promover la igualdad de género y hacer
que el poder llegue a donde corresponde: a las
manos de las nifias, hasta la ultima nifa.

Hora de recreo en el espacio para nifios y nifias financiado por Save the Children en el campo de refugiados Heleweyn en Dollo

Ado, Etiopia.



1 Introduccion: Ninas excluidas

Al emprender juntos y juntas este gran viaje, prometemos que nadie se quedara
atras. Reconocemos que la dignidad de la persona humana es fundamental, por
lo que deseamos ver cumplidos los Objetivos y las metas para todas las naciones
y los pueblos y para todos los sectores de la sociedad, y nos esforzaremos por

llegar primero a las y los mds excluidas/os.

La consecucién de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las
mujeres y las nifias contribuird decisivamente al progreso de todos los Objetivos
y metas. No es posible desarrollar todo el potencial humano y alcanzar el
desarrollo sostenible si se sigue negando a la mitad de la humanidad el pleno
disfrute de sus derechos humanos y sus oportunidades.

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, parrafos 4 y 20.

En septiembre de 2015, los lideres mundiales se
responsabilizaron en revertir el histérico abandono
de las personas mds pobres y excluidas, y se
comprometieron a que ninguna persona quedara
marginada en la siguiente era de desarrollo mundial.
Las ninas deben estar en el centro de esa promesa,
no solo porque las nifas excluidas suelen estar entre
las mas pobres y marginadas en la sociedad, sino
también porque cuando una nifa es empoderada

y tiene la voluntad para transformar su vida, las
sociedades enteras cambian en ese proceso.

Las nifas tienen que ser empoderadas y apoyadas
para realizar sus derechos en igualdad. Tienen
que poder verse libres del matrimonio durante

la infancia, libres del trabajo forzado, libres de
embarazos y libres para decir lo que piensan.

Save the Children estd trabajando para hacer que
esto sea posible como parte de nuestra campaia
Hasta el dltimo nifio y nifia. Nuestra visién es un
mundo donde todos los nifios y las nifas alcancen
los mismos derechos a la supervivencia, proteccion,
desarrollo y participacién. Al dar prioridad a la
igualdad de género, estamos abordando barreras
discriminatorias persistentes en todas las areas

de nuestro trabajo, para mejorar las vidas —de
nifias, mujeres, ninos y hombres— a nivel individual,
familiar y comunitario."

Este informe explora tres barreras clave™ que
afectan a las nifias —y en las cuales nos enfocamos
para trabajar—: matrimonio infantil, mal acceso a
servicios de buena calidad —salud y educaciéon—, y
la falta de voces de las nifias en entornos privados
y publicos. Estos tres obstdculos son vulneraciones
de los derechos de las nifias. También suponen
dificultades enormes para el progreso en otras
areas de desarrollo.

Ademds, este informe destaca paises donde los
derechos de las nifias se encuentran en mayor
riesgo. Nuestro indice de oportunidades para las
nifias (ver pdgina 24) da luces sobre los niveles de
discriminacion por género alrededor del mundo.

Si bien este informe se centra en las nifas y sus
necesidades, reconocemos las barreras de género
que enfrentan los nifos, asi como el riesgo de
dafios emocionales, psicoldgicos y fisicos como
consecuencia de normas nocivas acerca de la
masculinidad. Nuestros programas incluyen las
perspectivas de los nifos sobre estas barreras

y plantean sus necesidades para enfrentarlas.
También, reconocemos a los nifios y hombres como
agentes clave del cambio en el trabajo hacia la
igualdad de género y el apoyo al empoderamiento
de las nifias.

* Este no es un listado exhaustivo de barreras que enfrentan las nifias, sino un enfoque en temas seleccionados en los que estd trabajando Save

the Children.
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GARANTIZAR LA LIBERTAD DE LAS
NINAS PARA VIVIR, APRENDER Y
ESTAR PROTEGIDAS

La libertad de las nifias para tomar sus propias
decisiones en la vida y dirigir el cambio esta
circunscrita por otros: por las personas e
instituciones presentes en sus vidas. Estdn incluidos
las madres, padres y cuidadores de las nifias,
miembros de su comunidad, instituciones sociales
(desde la escuela hasta el matrimonio y la religion)
y los sistemas de gobierno y el legal. El poder que
estos actores e instituciones ejercen puede invadir
muchas dimensiones en las vidas de las nifias:
* recursos que las nifias necesitan para tomar
decisiones informadas, que comprende poder,
conocimientos, redes y herramientas.

z
w
o<
o)
=
T
)
w
.
~
S
£
@
w
4
o<
<
-
()
3]
o
=
o
2

* el sentido de accioén, que incluye la confianza,
motivacién y libertad para actuar.

* entornos facilitadores —constituidos por
factores sociales, legales y politicos, en general—
que pueden facilitar el cambio.”

Los factores que influyen en la libertad de las nifias
—o en la falta de esta— para tomar decisiones
sobre sus vidas pueden operar en estas dimensiones
de manera simultdnea y pueden ser mutuamente
fortalecidos. Por ejemplo, muchas nifas son excluidas
de la escuela o se les niegan oportunidades para
formar parte de las organizaciones de la comunidad
y procesos de gobernabilidad porque se quedan en
la casa para hacer labores de cuidados. Las normas
sociales discriminadoras relacionadas a los distintos
roles que las nifias, mujeres, niflos y hombres tienen

Saja, de 11 afios, y su familia se vieron obligados a huir del conflicto en su ciudad natal en Iraq.
Después de un viaje traumatico, llegaron a un campo para personas desplazadas. Aqui Saja esta
siendo apoyada por el personal del espacio para nifios y nifias que Save the Children gestiona.



en la sociedad suelen estar tan arraigadas que son
interiorizadas por las propias nifias, reduciendo asi
su sentido de accién y haciendo que duden sobre

su capacidad de participacién, y tengan menores
probabilidades de desafiar la discriminacién. Y
cuando las nifias exigen cambios, sus voces no suelen
ser tomadas en cuenta seriamente o son silenciadas
por actores e instituciones con poder.

Al mismo tiempo, distintas formas de desventajas —
pobreza, discapacidad, pertenencia de una minoria
étnica o grupo religioso y la ubicacién geografica—
se superponen y colocan a grupos particulares de
nifias en mayor riesgo de estar desempoderadas y
excluidas.” Por ejemplo, la pobreza econémica suele
agravar la discriminacién de género cuando los
hogares tienen que tomar decisiones dificiles sobre la
asignacién de escasos recursos Y se da preferencia a
los niflos por encima de las nifas.

LLEGANDO HASTA LA ULTIMA NINA

Enfrentar las raices de la exclusién y falta de
empoderamiento de las nifias no es sencillo, pero tal
como lo han demostrado los avances para combatir
la pobreza extrema y la mortalidad infantil de las
ultimas décadas, con esfuerzos e inversion sostenidos,
el cambio es posible. Save the Children estd apelando
a los gobiernos y donantes para que se comprometan
a cumplir con garantias para las nifias:

Financiamiento justo — Mejorar la movilizacién
de recursos nacionales, en especial mediante
impuestos progresivos y sensibles al género, que se
traduzcan en presupuestos y gasto suficiente para
las nifas.

Igualdad de trato — Cuestionar leyes, politicas,
normas y prdcticas discriminatorias para abordar
normas nocivas y construir entornos facilitadores
para el cambio.

Rendicion de cuentas — Garantizar que la
gobernabilidad sea inclusiva, transparente y
responsable para todas las nifas.

Implementar estas garantias globales para las
nifias, junto con otras estrategias para eliminar la
discriminacién de género, puede ayudar a empoderar
a las nifias y a transformar de manera positiva las
normas, sistemas y estructuras que impiden que
las nifias puedan realizar sus derechos y alcanzar
su maximo potencial. Estas tres garantias para las
nifias ayudardn a asegurar que las nifas tengan
los recursos y la capacidad de accién para desafiar
el status quo, y a que el entorno social, politico y
econémico favorezca el cambio transformativo.

El camino por delante no serd sencillo, pero no
estamos empezando desde cero. Una larga historia
de incidencia, politicas y programas para lograr

la igualdad de género y de derechos de mujeres y
niflas por parte de movimientos feministas, desde

las sufragistas hasta Malala, han demostrado que el
cambio en el equilibrio del poder y la transformacién
de las normas y practicas discriminatorias con y

por las nifias es posible. El reto ahora es basarnos
en los avances hechos hasta ahora para acelerar el
cambio. Para lograrlo, tendremos que reunir a todos
los sectores de la sociedad en esta travesia —nifias
y nifios, madres y padres, lideres tradicionales y
religiosos, funcionarios del gobierno, compaiias
privadas y medios de comunicacion— para
garantizar que ninguna nifia quede atrds.

l
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= Casada emharazada y abandonada a los 12 2afos |

Tamrea, 17 aiios, Etiopia'

“Fui entregada a un esposo a los 12 afios. Yo no estaba feliz de haberme casado a esa
edad, pero mi padre decia que nadie podia encargarse de mi ya que mi madre estaba
ausente. No era feliz. Lloraba. No podia acostumbrarme a lo que era el matrimonio”.

“La familia del chico vino a mi casa y me preguntaron si podria casarse conmigo. El era
fisicamente grande. Yo no sabia cudntos anos tenia”.

“Cuando sali embarazada, mi esposo me abandond. Cuando tuve a mi bebé no fui al
centro de salud, di a luz en casa. Fui al centro de salud cuando estuve embarazada,
pero no pude volver. El trabajo de parto me tomé seis dias”.

“Cuando hago memoria tengo sentimientos encontrados. Me siento triste, pero después
de todo el sufrimiento, vi a mi bebé y me senti feliz. Senti mucha célera. Cuando
escucho que alguien se va a casar, doy orientacion. No quiero que nadie pase por lo
que yo he pasado. Si una nifia va a la escuela puede tener una vida mejor. Mis amigas
van a la escuela y yo me siento bastante mal”.



2 Libres del matrimonio infantil

EL MATRIMONIO INFANTIL EN CIFRAS

¢ Cada afio, 15 millones de nifias se casan antes de
cumplir 18 afios.” En paises en vias de desarrollo,
una de cada tres nifias se casa antes de los 18, y
una de cada nueve antes de los 15 afos.”

* En Republica Dominicana, el 37% de mujeres
entre los 20 y 24 afos se casan antes de los 18
anos.”

* En la mayoria de paises, las nifias de familias
pobres tienen mds probabilidades de casarse
a temprana edad que sus pares mds ricas. En
Nigeria, el 40% de las nifias mds pobres se casan
a la edad de 15 afios, en comparacién con el 3%
de las nifias mas ricas.'®

* Las nifias de regiones particulares de
algunos paises se ven afectadas de manera
desproporcionada. En Etiopia, mas de la mitad
de las nifias, en las regiones de Amhara,
Benishangul-Gumuz y Afar, se casan a los 18
afos, en comparacién con el 12% de Addis
Abeba.”

* La mayoria de los 25 paises con las tasas mds
altas de matrimonio infantil son considerados
Estados frdgiles o de alto riesgo ante desastres
de la naturaleza.”

El matrimonio infantil* afecta a una enorme
proporcién de las nifias a nivel mundial, y desde
hace poco tiempo esta disminuyendo.

El matrimonio infantil no es una vulneracién
excepcional de derechos; desencadena y empeora un
ciclo de desventajas: conduce a vulneraciones de gran
escala de los derechos de las nifias a la educacion

y la salud; agrava el riesgo de las nifias a contraer
infecciones de transmision sexual, incluyendo VIH; y
aumenta la inseguridad de las niflas ante multiples
formas de violencia.?' La mayoria de las nifias novias
han recibido educacién y oportunidades vocacionales
de manera limitada y, como consecuencia del
matrimonio infantil, suelen abandonar la escuela o
no se les permite regresar. Esto, a su vez, debilita su
capacidad para generar sus propios medios de vida

y anula los conocimientos y redes que la educacion
puede brindar para empoderarlas. Ponerle fin al
matrimonio infantil tendria un efecto multiplicador;
mejoraria los niveles de aprendizaje, supervivencia

y proteccion, y supondria beneficios directos en la
economia y la sociedad desde el nivel individual,
comunitario y nacional.

El matrimonio infantil estd arraigado en la
discriminacién de género y en las desigualdades
estructurales. En muchos contextos, se sostiene
como consecuencia de normas y prdcticas sociales
nocivas asociadas con los roles y expectativas
asignadas a las nifias, y con las consecuencias
negativas de la pobreza y las carencias.?? Las nifias
afectadas por multiples formas de desventajas
superpuestas se encuentran en mayor riesgo,
incluyendo a aquellas de familias pobres, de lugares
remotos y las que pertenecen a grupos étnicos
minoritarios y grupos religiosos (ver el recuadro).

La carga del matrimonio infantil no esta
distribuida de manera pareja. Cuando miramos
los promedios nacionales, vemos que las

nifias de algunos grupos tienen muchas mds
probabilidades de casarse de manera precoz. En
Tanzania y Nepal, por ejemplo, las nifias pobres
tienen cuatro veces mds probabilidades de
casarse que las nifias mds ricas.

MATRIMONIO INFANTIL: EL RETO DE LA INTERSECCION DE DESIGUALDADES

La geografia también es un determinante grave
del matrimonio infantil: algunas regiones de los
paises tienen niveles considerablemente altos de
matrimonio infantil. En el norte de Nigeria, por
ejemplo, una nifia de cada cuatro se casa a los
15 afios, en comparacion con una de cada 25 en
el sur del pais.

* El matrimonio infantil se define, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, como cualquier unién legal o informal que involucre a un nifio o

nifia menor de 18 afios.
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EL MATRIMONIO INFANTIL
EN CONTEXTOS DE CRISIS
HUMANITARIAS

Las nifias, en contextos humanitarios y fragiles, se
encuentran en un riesgo mucho mayor de casarse.
Por ejemplo, entre las personas refugiadas sirias en
Jordania, una de cada cuatro nifias de entre 15 y 17
afos se caso6 en 2013.2

La relacion entre la fragilidad y el matrimonio
infantil es compleja, y se necesita investigar mas
para comprenderla mejor. Sin embargo, existen
diversas maneras en que la fragilidad de un
contexto puede llevar a que mds nifas se casen.
Las crisis humanitarias dan como resultado mayor
pobreza, inseguridad y falta de servicios esenciales
de buena calidad, cada uno constituye un factor
del matrimonio infantil.?* La escasez de recursos,
las limitadas oportunidades laborales para padres
y madres de familia, cuidadores/as y jovenes en
edad laboral, asi como una falta de mecanismos de
proteccion, suelen forzar a las familias a que sus

hijas se casen para aliviar las cargas familiares y
asegurar las dotes.”

Las nifias en situacién de crisis humanitaria también
son muy susceptibles a diversas formas de violencia,
que incluyen agresiones sexuales y violaciones.? La
agudizada vulnerabilidad de las nifias en contextos
de crisis humanitarias puede ocasionar que las
familias casen a sus hijas como una forma de
proteccion y para conservar el honor de la nifia en
el caso de violaciones y vulneraciones, tales como la
violencia y el acoso sexual.”*® En dichos contextos,
las familias consideran que las nifias solo tienen dos
opciones: ser victimas o ser esposas.

Finalmente, en muchos contextos afectados por
conflictos, la violencia sexual y de género =——en

la que se encuadra el matrimonio forzado— es
también un arma de guerra utilizada en contra de
las nifas. En el norte de Nigeria, el grupo insurgente
Boko Haram secuestré a mds de 270 nifias y las
sometié con violencia —lo que incluyé la venta de

nifias para el matrimonio forzado—.?

OPCIONES, VOCES, PROMESAS

El programa Opciones, voces, promesas de

Save the Children® es una muestra de una

iniciativa para combatir el matrimonio infantil.

El programa trabaja con nifias y nifios en 8

paises para combatir las normas de género

discriminatorias en tres dmbitos: individual,
familiar y comunal. El programa trabaja en

estos espacios para asegurar que las nifias y

nifios se sientan empoderados para cuestionar la

desigualdad de género y la discriminacién, y con
la finalidad de que los miembros de la familia y la
comunidad apoyen el cambio.

* El elemento opciones del programa consiste
en una serie de actividades participativas para
estimular a nifias y nifos a que reflexionen
sobre las desigualdades de género, la dinamica
del poder y las aspiraciones en la vida.

* El componente voces trabaja con los padres
de familia para facilitar el didlogo sobre la
igualdad de género en el hogar, aprovechando

ENFRENTANDO NORMAS EN MULTIPLES NIVELES:

los factores emocionales del comportamiento
mediante testimonios de videos.

* La iniciativa de las promesas trabaja con
personas influyentes de la comunidad para
catalizar el didlogo acerca del impacto del
matrimonio precoz y la violencia respecto las
oportunidades de las nifias para acceder a la
educacion.

Las evaluaciones del programa han demostrado

éxitos, tales como:

* Las nifias son empoderadas para hablar con
sus padres y madres sobre su permanencia en
la escuela y retraso del matrimonio.

* Los hermanos inciden ante sus padres y
madres sobre los desafios que enfrentan ellos
y sus hermanas.

* Los padres y las madres reconocen las
capacidades de sus hijas para contribuir con la
comunidad y los peligros del matrimonio infantil.




CAMBIOS LEGALES Y NORMATIVOS PARA
PONERLE FIN AL MATRIMONIO INFANTIL

En afios recientes, se han realizado avances en la
generacién de un entorno legal y politico facilitador
que permita ponerle fin al matrimonio infantil.

Los gobiernos se han comprometido a eliminar
prdcticas peligrosas, como el matrimonio infantil,
mediante el objetivo 5.3 de los ODS. El cual esta
respaldado por el objetivo 16.2 sobre la eliminacion
de todas las formas de violencia contra los nifios

y las nifias.*" Siguiendo los esfuerzos concertados
de mujeres y activistas de derechos humanos, la
sociedad civil y otros actores, tanto la Asamblea
General de Naciones Unidas como el Consejo

de Derechos Humanos de Naciones Unidas han
adoptado resoluciones para eliminar el matrimonio
infantil.>33 En 2015, la Unién Africana (UA) adopto
la Postura Comun Africana sobre la campaiia de la
UA para poner fin al matrimonio infantil.** Una serie
de Estados —entre los que se cuentan aquellos con
niveles altos de matrimonio infantil— han ratificado
legislaciones que prohiben el matrimonio infantil.

Sin embargo, hay una serie de contextos en los que
estas leyes condenatorias del matrimonio infantil
deben ser implementadas y deben cumplirse las leyes
existentes. En 7 paises aun no existe una edad minima
en el dmbito nacional para contraer matrimonio, y en
30 paises esta permitido que las nifias se casen a los
14 y 15 afios con el consentimiento de los padres.* En
Yemen, donde 32% de las nifias se casan antes de los
18 afios, no hay una edad minima para casarse.? *
En algunos lugares, el derecho consuetudinario

juega un papel importante en el reforzamiento

de las desigualdades de género sobre la edad de
matrimonio. En Tanzania, la ordenanza local del
derecho consuetudinario permite que cada grupo
étnico actle y tome decisiones sobre la base de sus
costumbres y tradiciones. En El Salvador, el marco
legal —el Coédigo de Familia— permite a las nifias
casarse si los padres/cuidadores aprueban la unién
cuando una nifia estd embarazada o tiene hijos.>”

Junto con los cambios legislativos, las normas sociales
discriminatorias que aprueban el matrimonio infantil
deben ser cuestionadas para asegurar que las leyes se
cumplan. Se necesitan campafias de concientizacion y
capacitaciones para el fortalecimiento de capacidades
con las familias y los miembros de la comunidad a

fin de aumentar la comprensién de los riesgos del

matrimonio infantil y promover mecanismos de
respuesta distintos al matrimonio infantil que puedan
ser empleados para apoyar a los hogares. Las nifias y
ninos deben ser empoderados también para aprender
sobre sus derechos y abogar por ellos, para defender

a otros y defenderse entre si, y para entablar didalogos
con los miembros de la comunidad sobre el matrimonio
infantil y los medios para prevenirlo.

INVERSION EN LA EDUCACION DE
LAS NINAS

Una educacién de buena calidad es un derecho de
todas las nifias. Mantener a las ninas en la escuela es
clave para permitirles a ellas que se den cuenta de su
potencial, el cual comprende sus futuras oportunidades
econdmicas, asi como para afirmar la confianza de las
nifias y su influencia en la toma de decisiones publicas.

La educacion también es fundamental para proteger a
las nifias del matrimonio infantil.*® Un estudio de India
llegd a la conclusion que la educacion era el factor
mds importante para la postergacién del matrimonio
y el embarazo.* Varios estudios han encontrado que
las leyes de educacién obligatoria —que imponen que
las nifas se queden en la escuela hasta los 16 afios—
reducen significativamente las probabilidades de
matrimonio infantil.“°

Si bien la educacion puede desempeiiar un papel
esencial en la postergacion del matrimonio infantil,

el derecho a la educacién no solo es para nifas no
casadas. Asegurar que las nifias que estdn casadas o
que son madres jévenes contindien accediendo a las
oportunidades de aprendizaje es esencial para mejorar
sus opciones en la vida.

De igual modo, la calidad de la educacién y

del aprendizaje es primordial para prevenir el
matrimonio infantil. Las investigaciones en una serie
de paises muestran que las nifias que no rinden bien
en la escuela, que no aprenden bien y que se quedan
retrasadas a veces son retiradas de la escuela por
sus padres para que se casen.”' La capacidad para
leer y escribir también estd fuertemente relacionada
con la reduccién del matrimonio infantil. Solo el 4%
de las nifias alfabetizadas del Africa subsahariana

y el 8% de nifias alfabetizadas en Asia meridional y
occidental se casan siendo nifias, en comparacion
con el 20% de nifias analfabetas del Africa
subsahariana y casi el 25% de nifias analfabetas

* En 2014, se elaboré un proyecto de ley de infancia (que serd incluido en la nueva Constitucién de Yemen), que busca fijar la edad a los 18 afios.

La nueva Constitucién se encuentra suspendida, dado el contexto actual.
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EDUCATIVO EN TANZANIA

En Tanzania, el 37% de las mujeres de entre 20

y 24 aios se casaron antes de los 18. En zonas

rurales, algunas nifias se casan incluso a los 11

afios de edad. Tanzania tiene una de las tasas de

fertilidad adolescente mas altas del mundo. Para
enfrentar el tema del matrimonio infantil, Save
the Children esta:

* haciendo campaiia para ponerle fin a las
pruebas de embarazo en las escuelas,
asegurar que las ninas embarazadas y
casadas puedan permanecer en el sistema
educativo y mejorar la salud sexual y
reproductiva mediante el sistema educativo.

* garantizando que las nifias se encuentren
libres de violencia y acoso sexual en la escuela
y cuando vayan y vuelvan de esta, con la

ENFRENTANDO EL MATRIMONIO INFANTIL A TRAVES DEL SISTEMA

finalidad de que las nifias y sus padres estén
tranquilos cuando ellas asistan a la escuela.

* haciendo campaiia para que el curriculo
educativo trate normas de género nocivas
que contribuyen a que las nifias se casen
siendo nifias.

* trabajando con Baba Bora (campafia
Mejor padre) para incluir a los nifios y
hombres en la lucha contra la violencia y las
desigualdades de género.

* trabajando en coalicién con la red Poniendo
fin al matrimonio infantil en Tanzania,
defensores juveniles y otros grupos para
modificar el estatuto de la ley de matrimonio
de 1971, que permite el matrimonio antes de
los 18 afios.

en Asia meridional y occidental.*? Las evidencias
sugieren que una educacién de alta calidad
empodera a las nifias a decidir si desean casarse,
cudndo y con quién, al brindarles conocimientos,
redes y confianza.”?

Al fomentar que las nifias permanezcan en la escuela —
con los beneficios asociados de retrasar el matrimonio
y el embarazo— no debe ser ignorada la importancia
de contar con servicios sanitarios adecuados,
especialmente cuando las nifias llegan a la pubertad.*

Garantizar que las nifias adolescentes permanezcan
en la escuela, vuelvan a la escuela o reciban
capacitacién vocacional no solo mejora las
oportunidades en su vida, sino que genera beneficios
en la sociedad en su conjunto. La Unesco pronostica
que brindar educacién primaria a todas las nifias

en paises de ingresos bajos y medios reducira

la desnutricién infantil de 1.7 millones.® Nifias
saludables y bien alimentadas se vuelven adultas
mds fuertes y productivas, lo cual mejora sus
propias expectativas y las de sus hijos.

SEGURIDADES FINANCIERAS MINIMAS
PARA TODAS LAS NINAS Y NINOS

La proteccioén social a la nifiez —que incluye las
transferencias econémicas, el seguro social y los
servicios sociales— puede ser una herramienta efectiva

para evitar el matrimonio infantil, mejorar la resiliencia
y prevenir estrategias de supervivencia negativas,
tales como el matrimonio infantil.“¢ A fin de asegurar
que los mecanismos de proteccion social beneficien

a nifias y nifos, en especial a las nifias que sufren las
barreras discriminatorias incluso en sus hogares, estos
mecanismos deben ser disefiados para ser sensibles

al género y amigables con la infancia. La proteccion
social sensible con la infancia asegura que las politicas,
programas y sistemas de proteccién social aborden
los patrones especificos de pobreza y vulnerabilidad
infantil, y reconoce los beneficios de la inversion en la
infancia para su desarrollo en el largo plazo.

UN ENFOQUE HOLISTICO

El matrimonio infantil es un problema complejo

que requiere soluciones multisectoriales. Diversos
estudios han mostrado que una combinacién de
proteccion social sensible con la infancia (que incluye
las transferencias monetarias), educacion, cambios
legislativos, campafias de sensibilizacién sobre la
igualdad y equidad de género, y brindar a las nifias
habilidades financieras y vocacionales es sumamente
positivo. Una revisién de mds de 150 iniciativas para
prevenir el matrimonio infantil demostré que un
enfoque sobre el empoderamiento de las nifias y sus
familias era mas efectivo que cambios simples en las
leyes y en las politicas.”



SOMALILANDIA

Esta iniciativa de Save the Children se enfocé

en apoyar el empoderamiento de las nifias

para prevenir y eliminar el matrimonio infantil
en las comunidades locales. Se establecié

clubes de nifias y se brindé capacitaciones en
habilidades para la vida con el fin de mejorar los
conocimientos de las nifias sobre sus derechos

y sobre el modo de protegerse a si mismas, y
adquieran las competencias para aumentar su
poder sobre las decisiones en sus vidas. A las
mujeres de hogares vulnerables se les brindé
ingresos econémicos para apoyar la educacion
de sus hijas. Esto se diseid para evitar que las
nifias abandonen la escuela y se vean forzadas a
contraer matrimonio temprano por inseguridad
econdmica y financiera.

Igualmente, la iniciativa trabajé para establecer,
fortalecer e involucrar a las estructuras
comunitarias —tales como los Comités de
Bienestar Infantil, y los Grupos de Cabildeo

PREVENCION DEL MATRIMONIO INFANTIL TEMPRANO Y FORZADO EN

de Mujeres— en el apoyo de actividades

de incidencia y de concientizacién sobre el
matrimonio infantil con las comunidades y las
autoridades del gobierno local. Estas estructuras
comunitarias han demostrado ser importantes

y eficientes mecanismos comunitarios de
proteccion infantil para prevenir y reaccionar
ante el matrimonio infantil.

Ademds del empoderamiento de las nifas y la
participacion de la comunidad, el programa
también reconocié la necesidad de involucrar
al gobierno para ayudar a fortalecer sus
capacidades en la elaboracién y cumplimiento
de medidas legislativas en contra del matrimonio
infantil. Save the Children apoyé el desarrollo
de un codigo de conducta y de un sistema de
certificacion y registro para los operadores de
las ceremonias tradicionales de matrimonio
(conocidos como qaadis).

PONIENDOLE FIN AL MATRIMONIO
INFANTIL

El matrimonio infantil amenaza el futuro de millones
de nifias. Esto tiene que terminar.

Es un reto enorme, pero hay signos de esperanza.
Los lideres de todo el mundo han asumido un
compromiso claro en los ODS para ponerle fin al
matrimonio infantil hasta el afio 2030.

Lograr este objetivo exigird acciones para las nifas
de parte de los gobiernos en las tres garantias que
hemos identificado:

* Financiamiento justo: asegurar un presupuesto
gubernamental suficiente para servicios
esenciales de calidad, aumentando la seguridad
financiera minima para las nifias y eliminando
las barreras financieras que impiden o limitan el
acceso a servicios esenciales de buena calidad.

* Igualdad de trato: elevar la edad legal minima
del matrimonio y cuestionar normas sociales
discriminatorias.

* Rendicién de cuentas: asegurar que las nifas
logren que los tomadores de decisiones rindan
cuentas para protegerlas.

TILNVANI OINOWIYLVIA 13d S3H4IT ¢
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“;Qué futuro me espera?
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Génesis, 15, El Salvador*®

“Queriamos alejarnos de este lugar, lejos de toda la violencia, estar con nuestra
abuela. Cuando me di cuenta de que estaba embarazada, me sorprendi. Estaba muy
triste porque queria continuar en la escuela. Pero las autoridades te miran de manera
diferente cuando esto ocurre. Sentia que no me aceptarian nunca mds. Sabia que iba a
estar incomoda en ese lugar. Sabia que me juzgarian™.

“Supe que estaba embarazada antes de que hiciéramos el viaje. Solo tenia dos meses.
Sentia que iba a poder llegar a los Estados Unidos y empezar una vida nueva. Pero si me
preocupaba que algo ocurriera. Pero solo queria irme”.

“Cuando estuvimos en el viaje, me sentia asustada todo el tiempo. Cuando nos
separamos del resto de nuestra familia en ese hotel, fue realmente horroroso. Solo
somos tres nifias, jsabes? La gente nos decia que mataron a una chica mientras
nosotras estabamos viajando, y que otro chico fue golpeado y asesinado. Cuando el
coyote* nos abandond, la gente nos contaba estas historias. Yo estaba muy asustada
de que algo nos pasara”.

“Cuando nos dimos cuenta de que teniamos que volver, me senti muy mal. Pensadbamos
lo peor de todo. Mi mama no tiene trabajo. Yo con un bebé. Pensé que tendria un
mejor futuro en los Estados Unidos. Queria cambiar mi vida. Hay tantas cosas que yo
queria hacer. Ahora no puedo. Me gustaria estudiar, pero no puedo. Estoy embarazada.
;Como puedo hacer esto? No puedo hacer nada ahora. Queria ser una secretaria. Hay
otras nifias con bebés, pero no van a la escuela. ;Qué futuro me espera?”.

* Término coloquial para una persona que ayuda a otros a migrar hacia los Estados Unidos.



J Libertad de acceso a servicios de salud

sexual y reproductiva de buena calidad

EL ACCESO DE LAS NINAS A SERVICIOS
DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
DE CALIDAD EN CIFRAS

* La mortalidad materna es la segunda causa
principal de muerte para las adolescentes de entre
15 y 19 afos de edad (luego del suicidio).”

* Aproximadamente, el 19% de las nifias que viven
en paises en vias de desarrollo salen embarazadas
antes de los 18 afios, y el 3% salen embarazadas
antes de los 15.%°

* Se estima que unos 16 millones de adolescentes
de entre 15 y 19 afios dan a luz cada afio, lo que
representa el 11% de todos los nacimientos a nivel
mundial, pero el 23% de la carga de enfermedades
debidas al embarazo y el parto." 52

* El embarazo durante la adolescencia esta asociado
con un 50% de riesgos mayores de mortalidad fetal
y de muertes neonatales, en comparacion con los
bebés nacidos de mujeres de entre 20 y 35 afios.”

* Las adolescentes que se embarazan tienen mayor
probabilidad de tener una alimentacién y salud mds
precarias, lo cual incrementa el riesgo de muerte y
discapacidad fetal, perinatal y materna hasta en un
50%.>

* Las mujeres jévenes y adolescentes representan una
de cada cinco nuevas infecciones de VIH en Africa
y tienen casi tres veces mds posibilidades que los
hombres del mismo grupo etario de vivir con VIH en
Africa subsahariana.s

El acceso a informacién y servicios de buena calidad
sobre salud sexual y reproductiva es un derecho
fundamental. Para las mujeres y las nifias, estos
servicios son esenciales para poder proteger su salud
y bienestar —que comprende la proteccién contra
infecciones de transmisidn sexual—; para permitirles
tomar decisiones bien informadas y auténomas en
relacién con su sexualidad; para elegir si desean tener
hijos; y para decidir la cantidad de hijos, el tiempo
entre cada hijo y momento de tenerlos. Hombres

y mujeres tienen derecho a estar informados y a
tener acceso a métodos de anticoncepcién seguros,
efectivos y asequibles. Las mujeres y nifias tienen
derecho a acceder a servicios de salud de buena
calidad que las apoye durante el embarazo y el
parto, y que brinden las mejores condiciones posibles
para tener hijos/as sanos/as.

Las desigualdades de género y las normas sociales
dafiinas influyen en la capacidad de las nifias de
proteger y promover su salud sexual y reproductiva.
Las expectativas de la sociedad y de la comunidad
sobre los roles de las nifias pueden reducir su
autonomia, su libertad y sus oportunidades. La
amenaza y la realidad de la violencia de género

y la violencia sexual, el matrimonio infantil y las
prdcticas peligrosas representan, en conjunto, una
negacién de los derechos de las nifias y entorpecen
su capacidad para tomar decisiones sobre su salud.

Los servicios de salud sexual y reproductiva de
buena calidad deben estar disponibles y accesibles
para todos y todas las adolescentes, sin importar
la orientacién sexual, la identidad de género o

el estado civil, y debe haber un flujo integrado

de cuidados que sea gratuito y que tome en
consideracién sus necesidades especificas.

BARRERAS DISCRIMINATORIAS LEGALES
Y SOCIALES PARA LOS SERVICIOS DE
SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Los adolescentes, en general, y las nifias, en
particular, se enfrentan a muchos obstdaculos para
acceder a los servicios de salud sexual y reproductiva.
Las barreras administrativas o legales pueden
impedir que las nifias usen los servicios o hacer que
reciban tratamientos de mala calidad, prejuiciosos

y estigmatizados por parte de los operadores. Por
ejemplo, el consentimiento de terceros hecho por los
padres/madres de familia u otros/as adultos/as podria
ser exigido para acceder a métodos anticonceptivos u
otros servicios, como las pruebas de VIH.

1
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El estigma y la discriminacién basados en la
orientacién sexual y la identidad de género, la
condiciéon de VIH, discapacidades o estado civil
también pueden impedir que las nifias busquen

y reciban servicios, o llevarlas hacia atenciones
sanitarias inadecuadas, prejuiciosas y sin base

en evidencias, o dar como consecuencia que se
niegue por completo informacién y servicios de
salud sexual y reproductiva a las nifias. Otras
barreras para el acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva incluyen normas y prdcticas
socio-culturales y religiosas generalizadas; falta de
conocimientos y comprension sobre el sexo y los
métodos anticonceptivos; aislamiento geogrdfico
para adolescentes que viven en zonas rurales con
acceso limitado a los centros de salud y servicios de
anticoncepcion; el costo de la anticoncepcién y la
falta de servicios amigables para adolescentes.*

Los estandares de derechos humanos exigen a los
Estados asegurarse de que las adolescentes tengan
total acceso a la infformacién adecuada e integral
sobre salud sexual y reproductiva, que comprende
métodos anticonceptivos, peligros del embarazo

temprano y tratamiento de infecciones de transmision

sexual, incluido el VIH/SIDA (ver recuadro).”’

Las nifas que se casan a muy temprana edad tienen
dificultades particulares para acceder a servicios
de salud sexual y reproductiva y podrian no tener
conocimientos, confianza o medios para acceder

a cuidados prenatales y posparto, o para tomar
decisiones sobre el embarazo y la crianza. De igual
modo, es posible que estén aisladas geogrdfica

y socialmente, que tengan un acceso limitado al
transporte asequible y seguro, que carezcan de
conocimientos sobre dénde y cémo acceder a

los servicios, y que tengan un poder de toma de
decisiones muy limitado.

Una proporcién significativa de nifias sale embarazada
durante su edad escolar. Aproximadamente, el 19%

de las nifias de paises en vias de desarrollo salen
embarazadas antes de los 18 afios, y el 3% de estas
sale embarazadas antes de los 15.%8 Si las nifias salen
o son retiradas de la escuela tienen incluso menos
oportunidades en la adquisicion de los conocimientos
y habilidades necesarias para proteger su salud y la
capacidad para acceder a los servicios.

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA EN
CONTEXTOS DE CRISIS HUMANITARIAS

Los contextos de crisis humanitarias y fragiles

agravan los riesgos existentes en la salud de las

nifias. El riesgo de que nifias y nifilos mueran antes

de los 5 afios de edad es casi el doble en contextos
fragiles.” El porcentaje de nacimientos atendidos

por trabajadores de salud capacitados es menor en
contextos de fragilidad, mientras que las tasas de
nacimientos en madres adolescentes y las necesidades
insatisfechas para la planificacién familiar son mas
altas.®® En estos contextos, las mujeres y las nifias
también se encuentran en un riesgo agravado de
violencia sexual y de género, embarazos involuntarios
o no deseados, infecciones de transmision sexual y
morbimortalidad materna.®' Las intervenciones de
salud sexual y reproductiva con enfoque de género son,
por tanto, cruciales para la accién humanitaria; desde
la prevencion y la preparacién hasta la respuesta,
construccion de resiliencia, recuperacion y desarrollo a
largo plazo.®?

Las nifias adolescentes enfrentan riesgos de

salud especificos durante las crisis humanitarias.
Normalmente, no tienen acceso a informacion o
servicios de salud sexual y reproductiva cuando otras
necesidades, como alimentos y agua, son priorizados
en respuestas humanitarias. Cuando se brindan
servicios de salud sexual y reproductiva, estos podrian
estar enfocados solo en las mujeres y no disponibles o
inaccesibles para las nifias adolescentes.®

TODAS Y TODOS

La salud sexual y reproductiva se encuentra en

la base del derecho a la salud. Numerosas leyes
nacionales y tratados internacionales de derechos
humanos —la Convencién sobre los Derechos

del Nifio, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion
para la Eliminaciéon de Todas las Formas de

GARANTIZANDO DERECHOS DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA PARA

Discriminacion contra la Mujer, entre otros—
especifican la necesidad de asegurar la prevencion
de la mortalidad infantil y materna, asi como la
provision de servicios de salud sexual y reproductiva
de buena calidad, que incluyen el acceso a la
planificacion familiar, cuidados prenatales y
posnatales, y asistencia obstétrica de emergencia.®*




En Bolivia se ha reportado una infinidad de
problemas sobre el acceso a servicios de

salud, que van desde la falta de dinero hasta la
necesidad de un permiso familiar para recibir
tratamientos. En especial, las nifnas —sobre todo
aquellas de las comunidades mds pobres y con
el menor nivel educativo— suelen no tener la
posibilidad de tomar decisiones sobre el sexo ni
protegerse de embarazos no deseados.®

APOYANDO LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA DE NINAS EN BOLIVIA

Save the Children trabaja con centros de
adultos jovenes sobre tres objetivos clave:
empoderamiento personal, salud sexual y
reproductiva, y oportunidades econémicas. En
2015, llegamos a 6,615 adolescentes y jovenes
que crearon o empezaron el proceso de
elaboracion de su “plan de vida”, reflexionando
sobre su futuro.

LEYES, POLITICAS Y PROGRAMAS
PARA ELIMINAR LAS BARRERAS
DISCRIMINATORIAS EN EL ACCESO A
LOS SERVICIOS

Todos los impedimentos legales para el acceso de
nifias a los servicios de salud sexual y reproductiva
deben ser eliminados y se debe garantizar el disefio
de servicios de salud adecuados para grupos
excluidos. Existen retos particulares para llegar a
los adolescentes mas marginados que enfrentan
formas de desventajas diversas y transversales, lo

que incluye a las nifias que no asisten a la escuela,
que estdn casadas, que viven en pobreza extrema,
que tienen discapacidades y que estdn envueltas en
sexo transaccional para sobrevivir.®

La educacion integral en sexualidad ha demostrado su
impacto positivo sobre los conocimientos y conductas,
especialmente si estd basada en la igualdad de género
y los derechos humanos. Estos programas han
mostrado que se puede retrasar la edad de iniciaciéon
sexual de nifas y nifios; reducir la frecuencia del sexo,
la cantidad de parejas sexuales y sexo riesgoso, y
aumentar el uso de métodos anticonceptivos.”’

Save the Children ha apoyado a organizaciones
con enfoque de derechos en Afganistdn para

que realicen programas de salud y nutriciéon con
enfoque de género. Las sesiones de capacitacion
han sido disefiadas para facilitar la participacion
de trabajadores de salud de primera linea

y sugieren formas concretas en que los
trabajadores de salud de la comunidad pueden
integrar un enfoque de igualdad de género en sus
actividades actuales.

La capacitacion, que brinda a los trabajadores
de salud de primera linea habilidades concretas
para las orientaciones con enfoque de género
y comunicaciones para el cambio social y de

CAPACITACION EN IGUALDAD DE GENERO PARA TRABAJADORES DE
SALUD COMUNITARIOS EN AFGANISTAN

comportamiento, se centra en tres factores

sociales decisivos para la salud:

* oportunidades: de qué manera el género
influye en el acceso a la informacion de
salud y nutricién, por ejemplo, mediante
oportunidades educativas.

* recursos: de qué manera el género de una
persona puede influir en su acceso y control
sobre los recursos familiares.

* toma de decisiones: de qué manera el género
influye en la toma de decisiones en el hogar,
lo que repercute en el que una persona pueda
decidir libremente la busqueda de atencion
sanitaria o informacion de salud.
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Existen grandes desigualdades en Nepal entre
nifias y nifos respecto resultados de salud

y educacion. A las nifias de familias pobres,
grupos minoritarios y castas inferiores les va
particularmente mal. Las normas patriarcales
y la pobreza econémica se combinan para
restringir el grado en el cual las nifias
desfavorecidas pueden participar en la toma de
decisiones y la gobernabilidad local, lo que se
agrava con una débil rendicién de cuentas y el
clientelismo.

CONSTRUYENDO UN MOVIMIENTO PARA EL CAMBIO EN NEPAL

Save the Children esta trabajando en Nepal

a fin de apoyar a las nifias excluidas para que
realicen campafas por sus derechos en distritos
nacionales y pueblos, abordando las barreras
discriminatorias que refuerzan ciclos de exclusién
y pobreza. Un primer paso fundamental en la
campaiia es involucrar a las nifias excluidas en

la identificacion de las barreras existentes y
explorar los enfoques sociales de rendicion de
cuentas, mediante los cuales pueden hacer que sus
voces sean escuchadas y exigir a los lideres y a la
administracién local que sean responsables.

MAYORES INGRESOS PUBLICOS
NACIONALES E INTERNACIONALES
RECAUDADOS Y GASTADOS DE
FORMA EQUITATIVA

“Los Estados Partes no deben discriminar a ningtin
nifio o nifia o categoria de nifiez por medio de

la movilizacion, asignacién o ejecucion de fondos
publicos. El gasto equitativo no siempre significa
gastar la misma cantidad en cada nifio o nifa, sino
tomar decisiones de gasto que conduzcan a una

igualdad sustancial entre los nifios.”
Comité de los Derechos del Nifio

Junto con leyes y politicas que garanticen el
acceso a servicios esenciales de buena calidad,
incluida la educacién y los servicios de salud
sexual y reproductiva, se necesitan recursos para
su implementacién. La movilizacién de recursos y
el modo en que estos son asignados y gastados
resultan cruciales para asegurar que las nifias
reciban servicios esenciales de buena calidad y que
puedan hacer realidad otros derechos, tal como
aparece en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

La movilizacién de recursos nacionales, en especial
mediante impuestos progresivos, es una de las
fuentes de ingresos mds importantes y sostenibles
para los gobiernos. Muchos paises podrian movilizar
muchos mds ingresos nacionales reformando sus
sistemas fiscales y mejorando su cumplimiento. El
espacio tributario también podria expandirse, si

se toman medidas en contra de la corrupcién y el
derroche. La participacién publica, que incluye la

presencia de las nifias, también es fundamental con
la finalidad de asegurar la rendicion de cuentas del
gobierno para la inversion en las nifas.

La movilizacién de recursos nacionales tiene que ser
apoyada a nivel internacional; los paises donantes
deben cumplir sus compromisos de incrementar su
apoyo para contribuir a que los paises movilicen mds
recursos propios de manera equitativa, transparente
y rindiendo cuentas. Los paises mds pobres no
siempre podrdn aumentar sus ingresos publicos sin
que la accién internacional corte los flujos financieros
ilicitos y la evasion tributaria, junto con otras
reformas financieras. Es mds, los paises mds pobres
seguirdn necesitando ayuda para el desarrollo; los
paises que brindan ayuda oficial para el desarrollo
deben cumplir con sus compromisos, promover la
igualdad de género y apoyar la implementacién de
todos los derechos del nifio y la nifa.

La asignacién de recursos y el gasto en la infancia, y
especificamente en las nifas, también debe hacerse
visible en los presupuestos. Las clasificaciones
presupuestales deben ser disefiadas, como minimo,
para hacer posible el rastreo de las asignaciones
para la infancia por edad, género, drea geogrdfica
y otras categorias de exclusion.®® Los gobiernos
deben usar evaluaciones de impacto de los
derechos del nifo y la nifia con enfoque de género
para identificar los efectos de la legislacion, las
politicas, programas y presupuestos en diferentes
conjuntos de nifias y nifos, especialmente en los
grupos excluidos de nifias y nifios que podrian tener
necesidades especiales y, por tanto, requerir una
porcién mayor de gastos que dasegure su acceso d
servicios publicos de buena calidad.®’




El valor de las mujeres y nifas como ciudadanas tiene
que ser priorizado y verse reflejado en el presupuesto
nacional; los gobiernos deben rendir cuentas sobre
sus gastos en mujeres y nifias. Un estudio reciente
publicado por el Consejo de Relaciones Exteriores
anoto lo siguiente: “El financiamiento para la
igualdad de género de los paises de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OECD) se estimo en apenas el 5% de sus flujos de
ayuda entre 2012 y 2013, radicalmente menores que
el financiamiento para otros sectores del desarrollo.
La inversién para el empoderamiento econémico

de las mujeres llegd apenas al 2% de la ayuda total
de los paises de la OECD. Y en algunas dreas, tales
como la prevencién de la violencia contra las mujeres,
el financiamiento disminuyé entre 1995 y 2011”. La
creacion de un mecanismo grupal de financiamiento
multiple representa una de las maneras para la
generacién de ingresos y aseguramiento de la
priorizacion del financiamiento para mujeres y nifias
por parte de los gobiernos.

Pagar por los servicios esenciales de buena calidad
puede tener un impacto desproporcionalmente negativo
en las nifias. La eliminacién de pagos de las y los
usuarios para la educacién primaria en muchos paises
subsaharianos ha llevado a incrementos importantes

en las matriculas de nifias.”® El acceso a la educacién
publica gratuita, tanto en primaria como en secundaria,
es primordial para incrementar los conocimientos,
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acciones y oportunidades para nifias adolescentes.
Aumentar el ingreso de los hogares y los ingresos
para nifias adolescentes también ayudard a reducir los
matrimonios prematuros y el embarazo precoz.

AMPLIAR EL ACCESO DE LAS NINAS A
SERVICIOS ESENCIALES Y DE BUENA
CALIDAD

Asegurar que las nifias tengan acceso a servicios

de salud sexual y reproductiva esenciales y de

buena calidad exige acciones concretas en las tres

garantias para las nifias, que Save the Children esta
pidiendo a los gobiernos que realicen:

* Financiamiento justo: asegurar que las politicas
y presupuestos de salud sexual y reproductiva
sean inclusivos en los servicios para las nifias,
incluidos como parte de los esfuerzos para lograr
la cobertura universal de salud.

* Igualdad de trato: eliminar las barreras legales,
politicas y discriminatorias que restringen la
capacidad de las nifias para acceder a los servicios.

* Rendiciéon de cuentas: asegurar que las nifias pueden
ejercer influencia en los presupuestos y politicas de
salud y que exista informacién de buena calidad y
desagregada sobre salud sexual y reproductiva, por
grupos etarios y géneros diferentes.

Entrega de anticonceptivos gratuitos para mujeres jovenes en Susan’s Bay, una de las areas pobres de Freetown, Sierra Leona.
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Jerlyn, de 23 aiios, Filipinas”

Jerlyn, de 23 afios, es una facilitadora voluntaria
de pares en el programa de Salud Sexual y
Reproductiva en Emergencias de Save the
Children, en Tanauan, Filipinas. Su historia
demuestra el rol que las organizaciones
comunitarias pueden tener en el logro de que
los temas de derechos de las nifias sean visibles
mediante el recojo de informacién y la accion
colectiva, y en empoderar a las nifias para que
tomen control de sus propias vidas.

“Después de terminar el colegio, mi padre me dijo que
ya no deberia seguir en la universidad. Me dijo que debia
salir de la escuela, ir a Manila y encontrar un trabagjo.
Me negué a someterme a su decision. Siempre sofié con
graduarme de la universidad, y perseveré para lograrlo”.

“Dejé de estudiar luego de terminar secundaria debido

a mi falta de recursos. Para poder ahorrar y volver a

la universidad, trabajé en un pequeno restaurante en
Tacloban para ganar dinero. Luego de dos afios, postulé a
una beca, y me aceptaron inmediatamente. Me converti
en una asistente estudiantil para calificar al descuento
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educativo de la universidad. Bdsicamente, trabajé mucho
para conseguir mi titulo y estar donde estoy ahora”.

“Desde que abrimos el espacio seguro para jovenes (YFS)
aqui, yo —al igual que mis colegas voluntarios/as— hago
informes de lunes a viernes para difundir informacion y
recoger datos pertinentes de nuestra comunidad”.

“Segun la informacién que hemos recogido hasta ahora,
parece que tenemos que centrarnos en las madres
adolescentes. Habia un barrio que tenia muchas madres
adolescentes, algunas de hasta 14 afos. Se debe brindar
la informacion correcta a nifias y nifios sobre cémo
evitar embarazos no planificados. Y sobre aquellas que
ya madres adolescentes deben recibir orientacion sobre
como cuidar adecuadamente a sus pequefos”.

“El trabajo del espacio seguro para jévenes es
verdaderamente beneficioso para los jovenes. Antes no
habia en nuestro municipio un grupo especial que se
enfocara en las diferentes preocupaciones y problemas
de los adolescentes™.
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4 Libres para expresarse e
influir en las decisiones

LA VOZ POLITICA DE LAS NINAS EN
CIFRAS

* Dos tercios de las nifias sienten que no pueden
tomar decisiones sobre asuntos fundamentales
en sus vidas en Ecuador, Nicaragua, Pakistdan
y Zimbabue. Y solo una de cada tres se siente
confiada para expresarse y ser escuchada en
presencia de nifios y hombres.”

* El 74% de las nifias y nifios entrevistados en
India estuvieron de acuerdo en que el rol mas
importante de una mujer es cuidar del hogar y
cocinar para su familia. El 66% estuvo de acuerdo
en Ruanda y el 11% en el Reino Unido.”

* EL53% de los hombres y el 41% de las mujeres
piensa que los hombres son mejores lideres politicos
que las mujeres; de acuerdo con la Encuesta
Mundial de Valores, realizada en 86 paises.”

* A escala mundial, el 23% de escafios parlamentarios
son ocupados por mujeres y el 18% de las
portavoces en los parlamentos son mujeres.”

* Ruanda tiene el porcentaje mundial mds alto de
mujeres parlamentarias: 64%. Qatar y Vanuatu
no tienen a ninguna mujer en el parlamento.
Unicamente, el 2% de los escaiios del parlamento
egipcio son ocupados por mujeres, solo el 6% en
Nigeria y el 9% en Mali.

Escuchar y valorar la propia expresién de las

nifias sobre sus necesidades es fundamental para
disefiar politicas que les permitirdn satisfacer esas
necesidades. Alzar las voces de las nifias serd crucial
para cumplir la promesa de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible: “no dejar a nadie atras”.

Las nifias tienen derecho a tener una voz, a manifestar
ideas y opiniones y a influir en las decisiones, en el
hogar y en los dmbitos nacionales e internacionales.”
El derecho a ser escuchado estd consagrado en el
Articulo 12 de la Convencién sobre los Derechos

del Nifio (CDN) (ver recuadro). Poder expresarnos

e influir en las decisiones que nos afectan es
fundamental para nuestro bienestar y nuestro sentido
de autoestima. Este es un componente esencial del
empoderamiento personal: el proceso mediante el
cual las personas que han sido excluidas adquieren
los conocimientos, confianza, redes y oportunidades
necesarias para tomar sus decisiones personales en la
vida y marcar el rumbo de sus propias vidas.”’

Trabajar con las nifias para elevar sus voces

es particularmente importante durante la
adolescencia. Ello debido a que es una etapa en la
cual los cambios y las mayores responsabilidades

en las nifias no suelen ir acompanadas del aumento
de oportunidades para ser parte de la toma de
decisiones en el hogar o espacios publicos, lo que las
pone en riesgo de sentirse desempoderadas y tener
una baja autoestima.”®

GENERAL DE LA CDN

Todo nifio o nifa tiene derecho de expresar sus
opiniones, sentimientos y deseos en todos los
temas que lo afectan, y que tomen en cuenta y
seriamente sus opiniones, segun el articulo 12
de la CDN. Este principio reconoce a las nifias
y niflos como actores de sus propias vidas y se
aplica en todo momento y a lo largo de la vida

EL DERECHO A SER ESCUCHADO (ARTICULO 12): UN PRINCIPIO

del nifio. Esto quiere decir que cuando los adultos
toman decisiones sobre la vida de una nifia o

nifio, le deben preguntar qué piensa y qué siente,
y estas decisiones de los adultos deben tomar su
opinién en cuenta. La Convencién reconoce que el
nivel de participacion de un nifio en las decisiones
debe ser adecuado a la edad y madurez del nifio.”
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La voz y la influencia también son fundamentales
para otros aspectos de la salud y el bienestar de
las nifias. Asegurar que las voces de las nifias son
escuchadas y valoradas en igualdad es particularmente
importante para comprender y cuestionar normas
sociales que estdn reprimiendo a las nifias en todas las
dareas cubiertas por los ODS, y que son el origen de
prdcticas nocivas, como el matrimonio infantil.

VOCES E INFLUENCIA DE LAS NINAS
EN EL HOGAR

Las nifias y nifios se ven afectados por las decisiones
en los hogares sobre la salud, las tareas domésticas

y la libertad que tienen para estar con amigas y
amigos o para realizar actividades fuera del hogar. Las
evidencias sugieren que la contribucion de las nifias y
nifios en la toma de decisiones varia entre los hogares,
y se ve afectada por las normas culturales extendidas
sobre los roles de las nifias y nifios.®° En algunas
sociedades, las nifias sienten que tienen menos poder
en el hogar que los nifios. Por ejemplo, en Etiopia y

en Peru, un porcentaje mds alto de nifias que de nifios
estdn de acuerdo con el enunciado: “otras personas
de mi familia toman todas las decisiones sobre cémo
debo pasar mi tiempo”.#® Esta diferencia de género
aumenta en hogares mds pobres,® lo que refleja una
extendida tendencia a que las normas de género
funcionen en conjuncién con la pobreza para influir en
las decisiones sobre el modo en que los hogares deben
asignar recursos en tiempos dificiles.®

Las decisiones de los padres de familia normalmente
se ven influidas por las normas sociales sobre

los diferentes papeles que nifias y nifios deben
cumplir en el hogar y en la sociedad. Por ejemplo,
en algunas comunidades, las nifias tienen mas
probabilidades de quedarse en casa a ayudar con
las tareas domeésticas y cuidados.® En Andhra
Pradesh, India, las nifias hacen cerca de una hora

y media diaria mas de trabajo doméstico que los
nifos.% En Etiopia e India, cuidar a los hermanos

es una de las principales razones por la que las
nifias abandonan la escuela antes de tiempo.?” Las
divisiones de los trabajos de cuidados y los trabajos
no remunerados en el hogar pueden reforzar las
normas de género entre las propias nifias y nifos, y
también pueden tener efectos colaterales durante la
vida de las nifias, especialmente por la importancia
de la educacién y participaciéon en los grupos de la
sociedad civil que definen los caminos individuales
para el empoderamiento y la intervencién en la vida
publica (ver mds adelante).

Las desigualdades en la toma de decisiones en el
hogar entre mujeres y hombres también pueden
afectar los resultados en salud y educacion para los
nifios y, en particular, para las nifias.®® Los estudios en
India muestran que las mujeres que hacen mayores
contribuciones en el ingreso del hogar tienen mayor
influencia en la toma de decisiones en este. Ello estd
asociado al incremento en la asistencia y rendimiento
escolar, especialmente para las hijas y nifias/nifios

de las familias mas pobres.®’ Los estudios en Kenia,
Nigeria y Niger revelaron que la autonomia de las
mujeres durante la toma de decisiones en el hogar estd
relacionada con mejoras en los cuidados para nifas y
nifios que sufren de neumonia, diarrea y malaria.”

VOCES E INFLUENCIA DE LAS NINAS
EN LA VIDA PUBLICA Y POLITICA

Muchas nifas y nifios participan activamente en

la vida publica y politica en una serie de temas,
mediante su membresia en grupos de nifias y nifos y
en organizaciones de la sociedad civil, la colaboracién
en los principales medios y en las redes sociales, y en
canales formales que permiten considerarlos en los
procesos presupuestales y en las politicas. Sin embargo,
incluso cuando las oportunidades para la participacion
infantil estén disponibles en teoria, las nifias suelen
enfrentar barreras mds importantes para ejercer sus
voces e influencia que los nifios. Las normas de género
que mantienen a las nifias en los hogares, dedicadas a
tareas domésticas o lejos del riesgo del acoso sexual,
les impiden concurrir en las asociaciones de nifias y
nifios y en las actividades de la comunidad.”

La falta de oportunidades y capacidades que tienen las
nifias para influir directamente en la elaboracién de
politicas se ve agravada por su falta de representacion
indirecta por parte de mujeres politicas y lideres.”” Las
evidencias muestran que tener una proporcién mayor
de mujeres lideres en cargos publicos estd relacionada
con politicas que aborden mejor las necesidades

de nifias y mujeres. Un sondeo entre miembros del
parlamento reveld que las mujeres parlamentarias
tenian mds probabilidades de dar prioridad a temas
sociales, tales como cuidados infantiles, salarios
equitativos, permisos de maternidad y pensiones;
asuntos fisicos, como derechos reproductivos,
seguridad fisica y violencia de género; y temas de
desarrollo, como reduccion de la pobreza y prestacion
de servicios. En la OECD, los paises con mds
legisladoras mujeres gastan mds en educacion.”®
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Bhawani, de 16 afos, habla sobre el matrimonio infantil y la importancia de la planificacion familiar
en una reunion de un club de nifias y nifios en su distrito en Nepal. Tras las acciones de incidencia de
nifias y nifios, tres sacerdotes locales dejaron de celebrar matrimonios infantiles.

EMPODERANDO A LAS NINAS PARA
QUE PARTICIPEN EN LA TOMA DE
DECISIONES Y GOBERNABILIDAD EN
TODOS LOS AMBITOS

Procesos y canales distintos pueden ayudar a
destacar las voces de las nifias e influir en el
ambito privado y publico. Entre ellos estan las
organizaciones que brindan espacios y redes para
el cambio; trabajar con tomadores de decisiones
del hogar a nivel nacional e internacional, incluidos
hombres y nifos, para combatir las normas de
género; incrementar la inclusién, transparencia, y
rendicién de cuentas de las instituciones y procesos
politicos; y asegurar que las nifias sean visibles y
consideradas en los datos y los informes.

Los espacios propios de la infancia, que comprenden
clubes y organizaciones, pueden ofrecer entornos
importantes en los que las nifias pueden aprender
sobre sus derechos, compartir experiencias y
adquirir la confianza y las redes que necesitan

para expresarse en sus hogares, comunidades y en
procesos nacionales e internacionales.’ Los clubes de
nifias también pueden ser importantes incubadoras
para las habilidades de liderazgo y, por tanto, pueden
llegar a ser esenciales para abordar las amplias
brechas para la representacién y participacién de las
mujeres en la vida pablica.”

Los gobiernos y las agencias de desarrollo han
disefado una serie de clubes y programas de
empoderamiento personal a fin de ayudar a elevar
las voces y el poder de toma de decisiones de las
nifias. Por ejemplo, Ishraq —un programa apoyado
por Save the Children, en Egipto— ofrece espacios
sequros a las nifias que han abandonado la escuela
para aprender, socializar y desarrollar habilidades
para la vida. El programa ha tenido un impacto
comprobado en las actitudes de las participantes
hacia el matrimonio infantil y su sentido de
empoderamiento, y ha llevado a que muchas nifias
vuelvan a matricularse en la escuela.’

Las organizaciones y movimientos de nifias y nifios
también pueden ayudar a que las nifias se expresen
con una voz colectiva sobre temas importantes y se
movilicen para el cambio. Asimismo, las organizaciones
de niflos, que retnen a nifias y nifios, juegan un papel
importante para ayudar a promover la comprension
entre los géneros, a analizar las normas de género y
a promover acciones colectivas realizadas por nifias

y nifos.” Por ejemplo, los consejos de nifias y nifos
apoyados por Save the Children en Tanzania han
brindado espacios importantes para que nifias y nifios
se retinan a debatir temas sociales. Hay una cantidad
de escafos reservada en los consejos para las nifias y
niflos mds excluidos, que contribuyen a asegurar que
sus voces sean escuchadas.
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Un joven embajador (nifio) fue recientemente elegido en
uno de los consejos para hablar sobre la salud materna

y del recién nacido y el matrimonio infantil en audiencias
de ciudadanos nacionales y mundiales, demostrando el
importante papel que los nifios también pueden jugar
como defensores y aliados para los derechos de las
nifias. Igualmente, los grupos y movimientos de nifias que
retnen a personas de diferentes edades pueden ayudar

a promover la comprensioén y a tender puentes entre las
diferencias de perspectivas y creencias que persisten entre
generaciones.” Para estar en condiciones de participar
de manera significativa en diferentes procesos publicos de
toma de decisiones y gobernabilidad, las niflas también
necesitan acceso a informaciones oportunas y adecuadas
a su edad y en un lenguaje que puedan comprender.

Una de las barreras clave para que las voces de nifias y
nifios sean escuchadas y para su participacién en la vida
publica es la incapacidad de los adultos de tomar en serio
a las nifias y nifios.”” Cambiar las normas discriminatorias
que reprimen estas voces Y la influencia de las nifas exige
no solo fomentar el empoderamiento entre las mismas
nifas, sino también trabajar con tomadores de decisiones
cruciales que ejerzan un poder y control considerables
sobre las vidas de las nifias. Los programas mds efectivos
trabajan en todas estas multiples dimensiones apoyando
a nifias y nifios a que reconozcan Y se expresen sobre
creencias y prdcticas peligrosas y ayudando, al mismo
tiempo, con el cambio positivo entre padres y madres

de familia en la comunidad en general (ver recuadro
Opciones, voces, promesas).

Las voces de las nifias en la vida publica pueden ser
amplificadas mediante mecanismos y espacios formales

y amigables con las nifias, que les permitan intervenir
directamente en procesos de elaboracion de politicas,
presupuestos Y rendicién de cuentas. Los gobiernos tienen
la responsabilidad de asegurar que el financiamiento
estd disponible para la participacion significativa de nifias
y nifios en todas las decisiones que los afecten.'”® Con

la finalidad de que las nifas se involucren en acciones
civicas y procesos de gobernabilidad de un modo seguro,
inclusivo y significativo, los gobiernos deben brindar un
entorno facilitador para la sociedad civil, en el que los
derechos a la expresién, asociacién y manifestacién
pacifica, y el acceso a la informacion estén garantizados
en las leyes y en la practica.

El sistema educativo también puede contribuir a que
nifias y nifios participen en tomas de decisiones publicas
y gobernabilidad, ensefidndoles sobre sus derechos

y como acceder a la informacién, y ayudandolos

a fortalecer sus habilidades de comunicacién y su
c